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]

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando como corte
de casacién, competente para conocer las materias laboral, tierras, contencioso
administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por los
magistrados Manuel Ramoén Herrera Carbuccia, presidente, Anselmo
Alejandro Bello F., Rafael Vasquez Goico, Francisco Antonio Ortega Polanco
y B, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala
en la sede de la Suprema Corte de Justicia, ubicada en Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, en fecha 17 de abril de 2026, afios 183° de la
Independencia y 163° de la Restauraciéon, dicta en audiencia publica la

siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacién interpuesto por la Junta de Retiro
y Fondo de Pensiones de las Fuerzas Armadas (JRFPFFAA) contra la
sentencia nim. 0030-1643-2025-SSEN-00715 de fecha 17 de octubre de 2025
dictada por la Quinta Sala del Tribunal Superior Administrativo, cuyo
dispositivo figura copiado mas adelante.
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I. Tramites del recurso

1. El recurso de casacioén fue interpuesto mediante memorial depositado en

fecha 12 de diciembre de 2025, via el portal del Poder Judicial, suscrito por los

Ledos. I, e, saury D

N, Ty e y el Dr. .
PN, actuando como abogados constituidos de la Junta de Retiro

y Fondo de Pensiones de las Fuerzas Armadas (JREPFFAA) representada por
|

2. En este proceso figuran como parte recurrida los sefiores [,

I .y e, sin

que conste depositado su memorial de defensa.

3. En el expediente existe constancia de que el secretario general de la
Suprema Corte de Justicia dio cumplimiento a las disposiciones del articulo
26 de la Ley nam. 2-23, relativas a la comunicacién del presente recurso al

Procurador General de la Reptiblica a los fines de que emita su dictamen.
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II. Antecedentes

4. Con motivo de un recurso contencioso administrativo interpuesto por [l

I . .
I .
I D D v
PN en contra de la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de

las Fuerzas Armadas (JREFPFFAA) y el sefior [,

la Quinta Sala del Tribunal Superior Administrativo dict6 la sentencia nim.
0030-1643-2025-SSEN-00403 de fecha 13 de junio de 2025, acogiendo de

manera parcial el recurso.

5. Inconformes con la referida decision, [N e,
- ! 1 1 2 ! 1 = | |
Ty I, interpusieron un recurso de

revision de manera principal y la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las

Fuerzas Armadas (JRFPFFAA) y [N N S e

interpusieron un recurso de manera incidental, dictando esa misma sala la
sentencia nam. 0030-1643-2025-SSEN-00715 de fecha 17 de octubre de 2025,
objeto del presente recurso de casaciéon y que textualmente dispone lo
siguiente:
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“En cuanto al recurso de revisiéon principal. PRIMERO: Declara bueno y
valido en cuanto a la forma el recurso de revisiéon principal interpuesto en

fecha 11 de julio de 2025 por los sefiores [
I B D D e e
]

Y N ey GEORGELINA

P en contra de la sentencia namero 0030-1643-2025-
SSEN-00403, dictada por esta Sala el dia 13 de junio de 2025, dictada por la

Quinta Sala del Tribunal Superior Administrativo, pro su regularidad
procesal. SEGUNDO: En cuanto al FONDO se ACOGE PARCIALMENTE el
recurso de revision principal interpuesto por los sefiores [N

PN vy GEORGELINA [N e, y, en
consecuencia MODIFICA los ordinales 6°, 7°, 8° y 9° del numeral CUARTO

del dispositivo de la sentencia 0030-1643-2025-SSEN-00403, dictada por esta
Sala el dia 13 de junio de 2025, de conformidad con las motivaciones
expuestas, para que en lo adelante, se lean de la siguiente manera: 6 En cuanto
a los pedimentos del segundo teniente N B
P se ACOGEN PARCIALMENTE, en consecuencia: a. Se ORDENA
a la JUNTA DE RETIRO Y FONDO DE PENSIONES DE LAS FUERZAS
ARMADAS (JRFPFFAA) readecuar la pension del sefior
P, tomando como base el 80% del sueldo por rango que
le corresponde de RD$37,097.63 lo que equivale a la suma de RD$29,678.10;
y que se incluya en dicha pensién el monto correspondiente al 80% del sueldo
por especialismo, calculado sobre la suma de RD$35,000.00, lo que equivale a
RD$28,000.00, traduciendo a un total de RD$57,678.10, a ser percibido como
pension, a partir de la notificacién de la presente sentencia. b. Se le ORDENA
a la parte recurrida, JUNTA DE RETIRO Y FONDO DE PENSIONES DE LAS
FUERZAS ARMADAS (JRFPFFAA), pagar de forma retroactiva la diferencia

entre el monto que recibe [N RN RN PN en la
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actualidad respecto de la adecuacién ordenada desde el 1 de septiembre de
2024 hasta la total ejecucion definitiva de la presente sentencia y readecuacion
de la pension al efecto; c. Se le ORDENA para la efectiva tutela
administrativa, que la JUNTA DE RETIRO Y FONDO DE PENSIONES DE
LAS FUERZAS ARMADAS (JRFPFFAA) realice todas las gestiones, tramites,
solicitudes y diligencias requeridas para si misma como para sus érganos de
las que depende den cumplimiento al mandato de adecuacién contenido en
esta sentencia. d. Se RECHAZAN los demds aspectos requeridos por la
recurrente, de conformidad con los motivos expuestos en la parte
considerativa de la presente decisiéon. 7. En cuanto a los pedimentos del

primer teniente [N PN PN se  ACOGEN
PARCIALMENTE, en consecuencia: a. Se RECONOCE readecuar la pensiéon

del sefior I v al efecto se ORDENA a la JUNTA
DE RETIRO Y FONDO DE PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS
(JRFPFFAA) a pagar al recurrente en base al 80% del sueldo que le
corresponde de RD$37,097.63 que se traduce en la suma a percibir de
RD$29,678.10 de forma mensual, desde el momento que tomen conocimiento
de la presente sentencia; b. Se le ORDENA a la parte recurrida, JUNTA DE
RETIRO Y FONDO DE PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS
(JRFPFFAA), pagar de forma retroactiva la diferencia entre el monto que
recibe [N I I en la actualidad respecto de la
adecuacion ordenada desde el 1 de julio de 2023 hasta la total ejecucion
definitiva de la presente sentencia y readecuacion de la pension al efecto; c.
Se le ORDENA para la efectiva tutela administrativa, que la JUNTA DE
RETIRO Y FONDO DE PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS
(JRFPFFAA) realice todas las gestiones, tramites, solicitudes y diligencias
requeridas para si misma como para sus 6rganos de las que depende den
cumplimiento al mandato de adecuacién contenido en esta sentencia. d. Se
RECHAZAN los demadas aspectos requeridos por la recurrente, de
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conformidad con los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente decision. 8. En cuanto a los pedimentos del segundo teniente

I se ACOGEN PARCIALMENTE vy, en

consecuencia: a. Se RECONOCE la adecuacion de la pension del recurrente
P, v se ORDENA a la JUNTA DE RETIRO
Y FONDO DE PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS (JRFPFFAA) a
efectuar el pago mensual de RD$29,678.10, correspondiente al 80% del sueldo
del rango, asi como el pago de RD$6,400.00, equivalente al 80% del sueldo del
cargo por funciones no directivas, lo que representa un total de RD$36,078.10
a ser percibido como pensién, a partir de la notificaciéon de la presente
sentencia. b. Se le ORDENA a la parte recurrida, JUNTA DE RETIRO Y
FONDO DE PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS (JRFPFFAA), pagar
de forma retroactiva la diferencia entre el monto que recibe [N
PN en la actualidad respecto de la adecuacion ordenada
desde el 24 de marzo de 2023 hasta la total ejecucion definitiva de la presente
sentencia y readecuacion de la pension al efecto; c. Se le ORDENA para la
efectiva tutela administrativa, que la JUNTA DE RETIRO Y FONDO DE
PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS (JRFPFFAA) realice todas las
gestiones, tramites, solicitudes y diligencias requeridas para si misma como
para sus 6rganos de las que depende den cumplimiento al mandato de
adecuacion contenido en esta sentencia. d. Se RECHAZAN los demas
aspectos requeridos por la recurrente, de conformidad con los motivos
expuestos en la parte considerativa de la presente decision. 9. En cuanto a los
pedimentos del segundo teniente GEORGELINA
se ACOGEN PARCIALMENTE, en consecuencia: a. Se ORDENA a la JUNTA
DE RETIRO Y FONDO DE PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS
(JRFPFFAA) readecuar la pension de GEORGELINA [
P, tomando como base el 80% del sueldo por rango que le
corresponde de RD$35,921.72, lo que equivale a la suma de RD$28,737.37; y
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que se incluya en dicha pensién el monto correspondiente al 80% del sueldo
por especialismo, calculado sobre la suma de RD$21,500.00 lo que equivale a
RD$17,200.00, traduciendo a un total de RD$45,937.37, a ser percibido como
pension, a partir de la notificacion de la presente sentencia. b. Se le ORDENA
a la parte recurrida, JUNTA DE RETIRO Y FONDO DE PENSIONES DE LAS
FUERZAS ARMADAS (JRFPFFAA), pagar de forma retroactiva la diferencia
entre el monto que recibe GEORGELINA N en la
actualidad respecto de la adecuacion ordenada desde el 10 de marzo de 2024
hasta la total ejecucion definitiva de la presente sentencia y readecuacion de
la pension al efecto; c. Se le ORDENA para la efectiva tutela administrativa,
que la JUNTA DE RETIRO Y FONDO DE PENSIONES DE LAS FUERZAS
ARMADAS (JRFPFFAA) realice todas las gestiones, tramites, solicitudes y
diligencias requeridas para si misma como para sus 6rganos de las que
depende den cumplimiento al mandato de adecuacién contenido en esta
sentencia. d. Se  RECHAZAN los demas aspectos requeridos por la
recurrente, de conformidad con los motivos expuestos en la parte
considerativa de la presente decision. En cuanto al recurso de revision
incidental. TERCERO: DECLARA bueno y vélido en cuanto a la forma el
recurso de revision incidental interpuesto en fecha 18 de agosto de 2025, por
la JUNTA DE RETIRO Y FONDO DE PENSIONES DE LAS FUERZAS
ARMADAS (JRFPFFAA) y el sefior I——,
contra la Sentencia nium. 0030-1643-2023-SSEN-00405, de fecha 19/06/2023,
emitida por esta Quinta Sala del Tribunal Superior Administrativo, por haber
sido interpuesto de conformidad con la normativa que rige la materia.
CUARTO: DECLARA IMPROCEDENTE, el referido recurso de revision
incidental, interpuesto en fecha 18 de agosto de 2025, por la JUNTA DE
RETIRO Y FONDO DE PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS
(JRFPFFAA) y el sefior [N [N N e, de

conformidad con lo esgrimido en la parte considerativa de la presente

Av. I, esq. I, Centro de los Héroes de Constanza, Maimon y Estero Hondo,
Santo Domingo, R. D. ¢ Tel.: I + www.poderjudicial.gob.do ¢ E-mail: I

7



REPUBLICA DOMINICANA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Exp. num.:

Solicitud ntm.: 2025-R1343946

Recurrente: Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las Fuerzas Armadas (JRFPFFAA)

Recurrido: NN, D, e, —
I y compartes.

Materia: Contencioso administrativo
Decision: Caducidad

decision. QUINTO: Se DECLARA el proceso libre de costas. SEXTO: Se
ORDENA que la presente sentencia sea comunicada via secretaria general, a

las partes envueltas [ [N FU N N, —_—
. . .

[ N y GEORGELINA [ . las
recurrentes principales y la JUNTA DE RETIRO Y FONDO DE PENSIONES

DE LAS FUERZAS ARMADAS (JRFPFFAA) y el sefior [N

P N partes  recurridas  principales, asi como a la
PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA (PGA). SEPTIMO: Se

ORDENA que la presente sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal
Superior Administrativo” (Sic).

II1. Medios de casacion
6. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: La vulneraciéon de los principios de
separaciéon de poderes, legalidad administrativa y buena administracién,
consagrados en la Constituciéon de la Republica. Segundo medio: El fallo
impugnado desconoce los principios y reglas de la Ley nam. 107-13 sobre los
Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administraciéon y de
Procedimiento Administrativo, asi como de la Ley Organica de la
Administracién Pablica ntm. 247-12. Tercer medio: Se desnaturaliza el
alcance de los actos administrativos emitidos por la Junta de Retiro y Fondo
de Pensiones de las Fuerzas Armadas que habian adquirido presuncién de
validez y ejecutoriedad. Cuarto medio: Defecto de motivacion,
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desnaturalizacion de los hechos y errénea aplicacion de la norma juridica.
Quinto medio: Aplicaciéon de una norma que se encuentra en “vacatio legis”.
Sexto medio: Violacion al derecho de defensa, al principio de igualdad
procesal, y al principio de equidad e imparcialidad a cargo de los Jueces al
admitir contradicciones sustanciales para conocer el recurso de revision
principal y declarar improcedente el recurso de revision incidental. Séptimo
medio: Imposibilidad material de aplicar una normativa la cual no existe la

base legal que la complementa” (sic).

IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar

Juez ponente: N

7. Esta sala es competente para conocer del presente recurso de conformidad
con lo establecido en los articulos 154 numeral 2 de la Constitucién de la
Reptublica y 6 numeral 3 de la Ley ntm. 2-23 de fecha 17 de enero de 2023

sobre Recurso de Casacion.
V. En cuanto a la caducidad del recurso de casacion

8. Es esencial que antes de proceder a examinar los medios de casacion
propuestos contra la sentencia impugnada en el presente recurso de casacion,
se proceda a examinar si el presente recurso cumple o no con los requisitos

exigidos para su admisibilidad, cuyo control oficioso prevé la ley.
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9. El articulo 20 de la Ley ntim. 2-23 sobre Recurso de Casacion, dispone que
el acto de emplazamiento con motivo de un recurso de casaciéon debera
contener a pena de nulidad, las siguientes menciones: 1) Indicacion del lugar,
seccion o paraje, de la comin, de la provincia o del Distrito Nacional en que se
notifique; 2) El dia, mes y atio en que se notifica; 3) Las generales que identifiquen al
recurrente; 4) La designacion del abogado que lo representard, a pena de nulidad, y la
indicacion del estudio de este, que deberd estar situado permanentemente o de modo
accidental, en la ciudad de Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional; 5) EI
nombre del alguacil y el tribunal en que ejerce sus funciones; 6) La identificacion de
la parte recurrida y el lugar donde se notifica el acto, 7) El nombre de la persona a
quien se entregue la copia del acto de emplazamiento; 8) Exhortacion a
comparecer hecha a la parte emplazada para que, dentro del plazo de diez (10) dias
habiles a contar del acto de emplazamiento, comparezca mediante el depdsito en la
secretaria general de la Suprema Corte de Justicia de un memorial de defensa
con constitucion de abogado, que contenga sus medios de defensa y excepciones, asi

como el recurso de casacion incidental o alternativo.

10. Por su parte, el parrafo II del articulo 20 de la Ley nam. 2-23 prescribe que
Pasados quince (15) dias habiles a contar del depdsito del recurso de casacion, sin que

se produzca el serialado depdsito del acto de emplazamiento, la Corte de Casacion
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estard habilitada para pronunciar la caducidad del recurso, de oficio o a pedimento de

parte.

11. En relacién a lo anterior, ha sido jurisprudencia constante que la
exhortacion expresa de que se emplaza a comparecer a la contraparte, como fuere
en derecho, en determinado plazo y ante determinado tribunal, constituye la
enunciacion esencial de todo emplazamiento, sin la cual devendria en un simple acto
de notificacion o denuncia de una situacion procesal; que, dicha exigencia se aplica
con igual rigor respecto al emplazamiento en casacion, no obstante sus
particularidades distintivas con las demds vias de recursos; que, en tal virtud, en
materia de emplazamiento en casacion se ha declarado nulo el acto de emplazamiento

que no contiene tal exhortacion.l

12. Figura en el expediente el acto nam. 1920/2025 de fecha 17 de diciembre
de 2025, instrumentado por [N, alguacil ordinario del

Segundo Juzgado de la Instrucciéon de Santo Domingo, en el que consta que
se notifico al Ledo. B (MA), v a los sefiores [
] 1 = 1 | 2 | ] 5
I Y

'SCJ, Primera Sala nim. 24, 27 julio 2011, B. J. 1208; nims. 55 y 70, 25 enero 2012, B. J. 1214; nim. 133,
15 feb. 2012, B. J. 1215; nm. 45, 6 marzo 2013, B. J. 1228; num. 83,3 mayo 2013, B. J. 1230; num. 103, 8
mayo 2013, B.J. 1230; SCJ, Primera Sala nim. 0750/2020, 24 julio 2020, Boletin Inédito.
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! | 1 s | | B8
P, 1o siguiente: “LES HE NOTIFICADO a mis requeridos,
LIC. N S s e (MA), ABOGADO
CONSTITUIDO Y APODERADO ESPECIAL DE LOS SENORES B
D D . I MELA DIAZ E ISMAEL GARCIA
PERDOMO, N, e GARCIA,
ANA MERCEDES ME]fA DE LA CRUZ, BN I e

I, T Y GEORGELINA s
I, AL TENOR DEL ACTO MARCADO CON EL NO. 5100/2025

DE FECHA PRIMERO (01) DE DICIEMBRE DEL 2025, que mi requeriente, LA
JUNTA DE RETIRO Y FONDO DE PENSIONES DE LAS FUERZAS
ARMADAS, Y SU PRESIDENTE, mediante el presente acto, LES NOTIFICA en
cabeza de Acto: COPIA DEL MEMORIAL DE CASACION INCIDENTAL,
depositado de fecha 12-12-2025, ante la plataforma Digital del Poder Judicial,
conjuntamente con el inventario o anexos de documentos que sustentan el mismo,
digase: 1. Copia de Caratula o Ticket de depdsito No. 2025-R1343946, de fecha 2.
Copia de Memorial de Casacion Incidental de fecha 12-12-2025. 3. Copia Acto
No0.5100/2025, de fecha 01/12/2025. 4. Copia Sentencia No. 0030-1643-2025-SSEN-
00403, de fecha 13/06/2025. 5. Copia Sentencia No. 0030-1643-2025-SSEN-00715,
de fecha 17/10/2025. 6. Copia Circular No.4-2022-MIDE, de fecha 13/06/2022. 7.
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Copia Resolucion No. 1604-2018, de fecha 03/09/2018. 8. Copia Sentencia No.
TC/0171/24. ADVIRTIENDOLE a mis requeridos, LES HE NOTIFICADO a mis
requeridos, LIC. [ (MA), ABOGADO
CONSTITUIDO Y APODERADO ESPECIAL DE LOS SENORES [l
I D . N MIELA DIAZ E ISMAEL GARCIA
PERDOMO, N, s GARCIA,
ANA MERCEDES MEJIA DE LA CRUZ N N s

I, T Y GEORGELINA s
BN AL TENOR DEL ACTO MARCADO CON EL NO.5100/2025 DE

FECHA PRIMERO (01) DE DICIEMBRE DEL 2025, que por medio del presente
acto le NOTIFICAMOS FORMALMENTE dicho Recurso de Casacion Incidental
para que de acuerdo a la Ley 2-23, procedan en un plazo establecido por dicha ley para
su Memorial de Defensa, asi como en la constitucion de abogado en la cabeza del

presente acto” (sic).

13. En efecto, del referido acto de alguacil, se observa que se notifica a la parte
recurrida el memorial de casacion sin realizar de manera expresa la debida
exhortacion de que la emplaza para que en el plazo de 10 dias hébiles a contar
del acto de emplazamiento comparezca mediante el depdsito en la secretaria
general de la Suprema Corte de Justicia de un memorial de defensa con
constituciéon de abogado, que contenga sus medios de defensa y excepciones.

Av. I, esq. I, Centro de los Héroes de Constanza, Maimén y Estero Hondo,
Santo Domingo, R. D. * Tel.: N * www.poderjudicial.gob.do ¢ E-mail: e
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14. De este modo, resulta evidente que el acto de alguacil nam. 1920/2025 de
fecha 17 de diciembre de 2025, antes mencionado, no cumple con los
requisitos sustanciales del acto de emplazamiento exigidos por el articulo 20
de la Ley ntm. 2-23 sobre Recurso de Casacion, por lo que carece de eficacia
juridica para producir los efectos de interrupcion del plazo de caducidad del
recurso. En ese contexto, las irregularidades mencionadas en esta disposicion
presentan un caracter esencial relacionado con la finalidad o funcién de la
actuacion en cuestion y que adicionalmente impliquen una grave transgresion
a derechos fundamentales de naturaleza procesal (tutela judicial efectiva,
articulo 69 de la Constituciéon) de la contraparte; al tiempo de ser
inconvalidables al tenor del articulo 88 de la Ley ntm. 2-23, ya que se
ha violentado una norma procesal de orden publico cuya funcién es
garantizar, en determinadas y especificas circunstancias, el derecho a la
defensa (tutela judicial efectiva) de las personas contra las que se interpone
una actuacion procesal y que se concretan en el articulo 19 y siguientes de la

Ley nam. 2-23 sobre Recurso de Casacion.

15. En funcién de lo planteado, vista la irregularidad advertida y al
observarse que la parte recurrida no deposité defensa material sobre los

medios que sustentan el presente recurso, procede declarar la nulidad del acto

Av. I, esq. I, Centro de los Héroes de Constanza, Maimon y Estero Hondo,
Santo Domingo, R. D. ¢ Tel.: I + www.poderjudicial.gob.do ¢ E-mail: I
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num. 1920/2025 de fecha 17 de diciembre de 2025, instrumentado por [
PN alguacil ordinario del Segundo Juzgado de la Instruccion de
Santo Domingo, por realizarse sin cumplir con las formalidades sustanciales
e imperativas trazadas por el articulo 19 y siguientes de la Ley nam. 2-23, sin

necesidad de hacer constar esta solucion en la parte resolutiva.

16. En ese orden, partiendo de la nulidad pronunciada previamente y en
ausencia de emplazamiento valido procede declarar la caducidad del presente
recurso de casacién, haciendo innecesario examinar los medios propuestos
debido a que la caducidad, por su propia naturaleza, elude el conocimiento

del fondo de la cuestion planteada en el presente recurso.

17. En virtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucién, en las materias contencioso administrativasy

contencioso tributarias no habra condenacion en costas.
V1. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucion de la Reptublica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta por

autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:

Av. I, esq. I, Centro de los Héroes de Constanza, Maimon y Estero Hondo,
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FALLA

UNICO: Declara la CADUCIDAD del recurso de casacion interpuesto por la
Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las Fuerzas Armadas (JRFPFFAA)
contra la sentencia nim. 0030-1643-2025-SSEN-00715 de fecha 17 de octubre
de 2025 dictada por la Quinta Sala del Tribunal Superior Administrativo,
cuyo dispositivo ha sido copiado en parte anterior del presente fallo.

Firmado: Manuel R. Herrera Carbuccia, Anselmo Alejandro Bello F., Rafael
Vasquez Goico, Francisco Antonio Ortega Polanco y .
I, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,

certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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