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SCJ-TS-25-1663
I

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, contencioso
administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por los
magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F., y Rafael
Vasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala en la
sede de la Suprema Corte de Justicia, ubicada en g0, Distrito
Nacional, en fecha 30 de junio de 2025, afios 182° de la Independencia y 162°

de la Restauracion, dicta en audiencia publica la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacién interpuesto por la Direccién
General de Impuestos Internos (DGII) contra la sentencia nam. 0030-1642-

2022-SSEN-00430 de fecha 13 de mayo de 2022, dictada por la Cuarta Sala del
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Tribunal Superior Administrativo, en atribuciones contencioso tributarias,
cuyo dispositivo figura copiado més adelante.

1. Tramites del recurso

1. El recurso de casacion fue interpuesto mediante memorial depositado en
fecha 22 de julio de 2022 en el centro de servicio presencial de la Suprema
Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial, suscrito por las Lcdas.

e v Davilania E. Quezada Arias, actuando

como abogadas constituidas de la Direcciéon General de Impuestos Internos

(DGII), representada por .

2. La defensa al recurso de casacion fue presentada por la sociedad comercial
MGM Service, SRL., representada por [N R S e,
mediante memorial depositado en fecha 30 de agosto de 2022, en la secretaria

general de la Suprema Corte de Justicia, suscrito por sus abogados

constituidos Ledos. [N v S —_—
I

3. Mediante dictamen de fecha 6 de marzo de 2024, suscrito por [N
I, la Procuraduria General de la Republica consideré que procede

acoger, el presente recurso de casacion.
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4. El recurso de casacion que nos ocupa fue depositado con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley nam. 2-23, de fecha 17 de enero de 2023, sobre
Recurso de Casacion, sin embargo, aplican las disposiciones del articulo 93
que establecen: ... queda suprimida la obligacion... de celebracion de audiencias, si
todavia no se ha convocado a las partes a audiencia, respecto de los recursos de
casacion en curso, considerindose que tales expedientes estardn en estado de fallo
cuando se encuentren en condiciones de fijacion de audiencia bajo el viejo régimen del

procedimiento de casacion.
II. Antecedentes

5. En fecha 9 de agosto de 2021 la Direccién General de Impuestos Internos
(DGII), emiti6 la resolucion de determinacion num. ASCA-FI [N,
notificando a la sociedad MGM Service SRL., los resultados sobre los ajustes
practicados a su declaraciéon jurada del Impuesto Sobre Transferencia de
Bienes Industrializados y Equipos (ITBIS)de sus ejercicios fiscales julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre 2018; enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y noviembre 2019; enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre 2020 y enero y febrero 2021, quien inconforme con la misma

interpuso un contencioso tributario, dictando la Cuarta Sala del Tribunal
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Superior Administrativo, la sentencia nim. 0030-1642-2022-SSEN-00430 de
fecha 13 de mayo de 2022, objeto del presente recurso de casacién y que

textualmente dispone lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARA regular y valida en cuanto a la forma el presente
Recurso Contencioso Tributario, incoado por la sociedad comercial MGM
SERVICE S.R.L., en contra de la Resolucién ALSCA-FI N, emitida
por la Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII), en fecha de 9 de
agosto de 2021, por haber sido interpuesto conforme a la normativa vigente.
SEGUNDO: En cuanto al fondo, ACOGE el incoado Recurso Contencioso
Tributario y, en consecuencia, ANULA la Resolucion ALS-FI [N,
emitida por la Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII), en fecha de 9
de agosto de 2021, de acuerdo con los motivos esbozados. TERCERO:
ORDENA que la presente sentencia sea comunicada por secretaria a la parte
recurrente, sociedad comercial MGM SERVICE S.R.L., a la parte recurrida,
DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII) y a la
PROCURADURIA GENERA ADMINISTRATIVA (PGA). CUARTO:
DECLARA libre de costas el presente proceso. QUINTO: ORDENA que la
presente sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal Superior
Administrativo” (sic).

II1. Medios de casacion
6. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacién los
siguientes medios: “Primer medio: Omision a estatuir y falta de motivacion.

Segundo medio: Violacién al parrafo III del articulo 14 de la Ley nam. 107-03
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y Violacion al Principio de verdad material y formas juridicas (sustancia sobre

forma) previsto por el articulo 2 del Cédigo Tributario” (sic).

1V. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

7. De conformidad con lo que establecen los articulos 154 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica y 6 numeral 3 de la Ley nim. 2-23, esta sala es

competente para conocer el presente recurso de casacion.

8. Para apuntar su segundo medio de casacion propuesto, el cual se analiza
en primer orden por resultar idoneo a la mejor solucién del caso, la parte
recurrente alega en sintesis que el tribunal a quo incurri6 en violacién al
parrafo III del articulo 14 de la Ley 107-13 y al principio de verdad material y
formas juridicas previsto en el articulo 2 del Cédigo Tributario, en el
entendido de que debié mantener el acto en lo que respecta al afio 2018 puesto
que en su decision solo abord¢ lo relativo a la determinacion de los ejercicios
fiscales del Impuesto Sobre Transferencia de Bienes Industrializados y
Servicios del 2019, en virtud del principio de conservacién de actos y tramites
en su defecto motivar las circunstancias que provocacion la accién antijuridica

sobre dicho periodo.
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9. Contintia alegando ademds la parte recurrente, que el tribunal a quo
mediante la decisiéon atacada acttia en violacién al principio de verdad
material y a la ley, ya que, ninguno de los decretos que instituyen el régimen
Simplificado de Tributaciéon establece que la administracién tributaria no
pueda ejercer su facultad de determinacion sobre los contribuyentes inscritos
en el. En la misma linea sefiala que la actuacién de los jueces de fondo se
aparta del principio de sustancia sobre la forma contemplado en el articulo 2
del Coédigo Tributario Dominicano, que prevé que mas alla de las formas
juridicas adoptadas por los contribuyentes, la administraciéon debe validar las
operaciones desde su verdadera naturaleza, por lo que correspondia a dicho

plenario verificar si efectivamente las inconsistencias eran veridicas o no.

10.  Para fundamentar su decision, el tribunal a quo expuso los motivos que

se transcriben a continuacion:

“35. En la especie, la parte recurrida, Direcciéon General de Impuestos Internos
(DGII) indica que desde el afio 2019, la sociedad comercial MGM SERVICE
S.R.L., fue excluida del Régimen Simplificado de Tributaciéon (RST),
consignado en primer orden mediante el Decreto nim. 758-08 y ratificado
mediante el Decreto nim. 265-19. De su lado, la parte recurrente, sociedad
comercial MGM SERVICE S.R.L., arguye en su escrito introductorio que, dejo
de pertenecer a este Régimen el 1 de enero del afio 2020. 36. Al ser un aspecto
controvertido por las partes dentro del proceso, luego de estudiar
minuciosamente el legajo de piezas que obran en el expediente, el Tribunal
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subraya que si bien la parte recurrida, Direccién General de Impuestos
Internos (DGII), deposité un documento donde muestra que se le informa al
contribuyente - por demas, sin especificar a quien iba dirigido- la Migracion
del Régimen Simplificado de Tributacién (RST) al Régimen Ordinario, este
documento no se encuentra debidamente recibido como tampoco notificado,
por lo que, se interpretard carente de valor y efecto probatorio alguno, toda
vez que no cumple rigurosamente con la normativa constitucional y legal
vigente...38. Es de rigor indicar que, esta actuaciéon de la Administracion
Tributaria tendente a la migracion de un Régimen Contributivo a otro, se
constituye en un acto administrativo desfavorable para el contribuyente, en
la medida en que, modifica estructuralmente el régimen especial del
contribuyente, razén por la cual no puede observarse sin las debidas garantias
minimas contempladas en la Constitucion de la Republica y la Ley ntm. 107-
13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
y de Procedimiento Administrativo... 41. En ese sentido, al comprobarse que
la decisiéon de traslado de régimen contribuyente a la parte recurrente,
sociedad comercial MGM SERVICE S.R.L., no cumple con los requisitos de
eficacia: establecidos en la Ley ntim. 107-13, por consiguiente el acto no puede
ser considerado eficaz, desde la 6ptica ejecutoria, en ese orden, este Tribunal
considera que la parte recurrida, Direccién General de Impuestos Internos
(DGII), no puede calcular el pago del Impuesto sobre la Transferencia de
Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) de los periodos fiscales de
diciembre 2019, enero, febrero, marzo, abril, mayo, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre 2020, enero y febrero 2021, toda vez que la
parte recurrente, se encontraba dentro del Régimen Simplificado de
Tributaciéon (RST) siendo necesario cumplir con las formalidades supra
indicadas para que el acto sea ejecutorio. 42. No debe perderse de vista que la
seguridad juridica, es concebida como un principio juridico general
consustancial a todo Estado de Derecho, que se erige en garantia de la
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aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que asegura la previsibilidad
respecto de los actos de los poderes publicos, delimitando sus facultades y
deberes. Es la certeza que tienen los individuos que integran una sociedad
acerca de cuales son sus derechos y obligaciones, sin que el capricho, la
torpeza o la arbitrariedad de sus autoridades puedan causarles perjuicios. 43.
A la vista de las precedentes motivaciones, el Tribunal acoge el presente
recurso contencioso tributario y, en consecuencia, anula la Resoluciéon

ALSCA-FI N, emitida por la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII), en fecha de 9 de agosto de 2021, valiendo decision.” (sic)

11. A manera de presupuesto, resulta procedente senalar que el tribunal a
quo se encontraba apoderado de un recurso contencioso tributario, mediante
el cual la ahora recurrida pretendia la revocacion de la resoluciéon de
determinacion num. ALSCA-FI [N, en la que la Direccién General
de Impuestos Internos (DGII) determiné su obligacion tributaria respecto a
sus ejercicios fiscales 2018 y 2019 del Impuesto Sobre la Transferencia de

Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS).

12. El Tribunal Superior Administrativo acogio el recurso presentado por la
sociedad MGM Service SRL., por lo que anul6 la resolucién de determinacion
nam. ALSCA-FI [N tras considerar que la Administracion Tributaria
no podia calcular el pago del Impuesto sobre la Transferencia de Bienes
Industrializados y Servicios (ITBIS) de 2019 de la ahora recurrida, puesto que

se encontraba adscrita al Régimen Simplificado de Tributaciéon y que la
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comunicacion a través de la cual la ahora recurrente establece le fue notificada

su exclusién, no cumplia con los requisitos de eficacia para su ejecucion.

13. En el desarrollo de su segundo medio de casacién, la parte recurrente
expone violaciones distintas tanto en su configuracién como en su solucién,
razén por la cual son examinadas por aspectos, a fin de mantener la

coherencia de la sentencia.

14. De la sentencia analizada se verifica que la sociedad MGM Service SRL.,
hasta el afio 2020 reportaba sus operaciones bajo el Régimen Simplificado de
Tributacién, el cual es un régimen especial creado mediante Decreto nam.
758-08 de fecha 24 de noviembre de 2008 y modificado por el Decreto 265-19
de fecha 1° de agosto de 2019, cuya finalidad es facilitar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias a los pequefios contribuyentes sin contabilidad

organizada.

15. Como bien es sabido, la administracién tributaria se encuentra investida
de la facultad de determinaciéon que segun el Cédigo Tributario debe ser

ejercida conforme a las disposiciones en el consignadas y normas generales.

16. Que la Norma General 07-2014 en su articulo 4 establece que la

determinacion se efectuard, en principio, de acuerdo con las declaraciones que
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presenten los contribuyentes, responsables o terceros, en el tiempo y
condiciones establecidos por la normativa. Las declaraciones de los
contribuyentes se presumen ciertas, sin perjuicio del derecho de la
Administracion Tributaria para verificar su exactitud o para modificar las

partidas que sean ajustadas o impugnadas.

17. El principio de verdad material prescribe, en esencia, que la
administracion o la autoridad debe agotar las vias necesarias para

objetivamente y conforme a la ley, llegar a la verdad de los hechos.

18. Por su parte el articulo 2 del Cédigo Tributario establece que las formas
juridicas adoptadas por los contribuyentes no obligan a la Administracion Tributaria,
la cual podrd atribuir a las situaciones y actos ocurridos una significacion acorde con
los hechos, cuando de la ley tributaria surja que el hecho generador fue definido
atendiendo a la realidad. En cambio, cuando el hecho generador es definido atendiendo
a la forma juridica, deberd atenerse a ésta. Parrafo I. Cuando las formas juridicas sean
manifiestamente inapropiadas a la realidad de los hechos gravados y ello se traduzca
en una disminucion de la cuantia de las obligaciones, la ley tributaria se aplicard

prescindiendo de tales formas.

19. Que del anélisis de los hechos plasmados en la sentencia impugnada y

de la normativa aplicada al caso, esta Tercera Sala advierte que, tal como
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hemos establecido con prelacién, la administracion se encuentra facultada
para determinar la obligacién tributaria de los contribuyentes cuando estime
que lo declarado no corresponde con la realidad, siendo esta una facultad
general que se aplica siempre y cuando se verifique una circunstancia
generadora, de lo que se colige que el hecho de que un contribuyente este
registrado bajo un régimen especial no le exime de que las operaciones por el
declaradas puedan ser ajustadas y/o determinadas en caso de que se
presentaren inconsistencias, a menos que se encuentre expresamente

prescrito en alguna disposicion legal, lo que no se constata en la especie.

20. La Administracion Tributaria tiene la facultad de realizar fiscalizaciones
y determinaciones a los contribuyentes acogidos al Régimen Simplificado de
Tributaciéon (RST). Aunque el RST simplifica el proceso de declaracion y pago
de impuestos, los contribuyentes no estan exentos de la supervision y control
por parte de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII). La DGII
puede verificar las obligaciones declaradas para asegurar que se ajusten a los
limites establecidos por el RST, asi como revisar el cumplimiento de los
requisitos necesarios para acogerse a este régimen, como tener datos

actualizados en el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC) y estar al dia
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con las obligaciones tributarias. Ademads, esta tltima puede determinar si los

impuestos pagados bajo el RST son correctos y realizar ajustes si es necesario.

21. Las fiscalizaciones bajo el Régimen Simplificado de Tributacién (RST)
buscan garantizar la transparencia y la correcta aplicaciéon de las normas
tributarias. A pesar de la simplificacién en la declaracién y pago de impuestos,
la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) mantiene su rol de
supervision para prevenir posibles evasiones fiscales y asegurar que los
contribuyentes cumplan con sus obligaciones. Este control es esencial para
mantener la integridad del sistema tributario y asegurar que todos los
contribuyentes contribuyan equitativamente al financiamiento del
Estado. Las fiscalizaciones permiten a la Administraciéon Tributaria obtener
una visiéon completa de las operaciones del contribuyente y asegurar el

cumplimiento de las normativas vigentes.

22. De ahi que, al haber establecido los jueces de fondo en su decisién que la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII) no podia calcular el Impuesto
Sobre la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS)
correspondiente al afio 2019 de la sociedad MGM Service SRL. por
encontrarse amparada bajo el régimen Simplificado de Tributacion,

incurrieron en los vicios sefialados por la recurrente, por lo que procede
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acoger este aspecto del segundo medio de casacién y ordenar la casaciéon de

la sentencia impugnada.

23. Dada la naturaleza de la decisiéon asumida por esta Tercera Sala no
procede ponderar los demds argumentos planteados por la parte recurrente
en vista de que el Tribunal Superior Administrativo procedera a conocer
nuevamente, por un asunto de naturaleza légica todos los aspectos

presentados por las partes.

24. De conformidad con lo previsto en el parrafo V del articulo 36 de la Ley
2-23, sobre recurso de casacion, cuando la sentencia es casada el asunto es
enviado ante otra jurisdiccion de la misma categoria que aquella de la cual
emana la sentencia casada o ante otra sala u otra composicion de jueces de la
misma jurisdiccion.

25. En virtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucion, en las materias contencioso administrativas y

contencioso tributarias no habra condenacioén es costas.
V. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la

Constitucion de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
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jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta por

autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:
FALLA

UNICO: CASA la sentencia nam. 0030-1642-2022-SSEN-00430 de fecha 13 de
mayo de 2022, dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior
Administrativo en atribuciones contencioso tributarias, cuyo dispositivo ha
sido copiado en parte anterior del presente fallo y envia el asunto a la Tercera

Sala del Tribunal Superior Administrativo, en las mismas atribuciones.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés

A. Ferrer Landr6n, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

P, secretario General de la Suprema Corte de Justicia,

certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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