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SCJ-TS-26-0481
]

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte
de casacion, competente para conocer las materias laboral, tierras, contencioso
administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por los
magistrados Manuel R. Herrera Carbuccia, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, presidente, Anselmo Alejandro Bello F., Rafael Vasquez Goico,
Francisco Antonio Ortega Polanco y I, jueces miembros
asistidos por la secretaria de la Salaen la sede de la Suprema Corte de
Justicia ubicada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, en
fecha 31 de marzo de 2026, afio 183° de la Independencia y 163° de la
Restauracion, dicta en audiencia publica la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casaciéon interpuesto por la sociedad
comercial Decor Diseio, SRL. contra la sentencia num. 0030-1642-2025-
SSEN-00308, de fecha 28 de julio de 2025 dictada por la Cuarta Sala del
Tribunal Superior Administrativo, cuyo dispositivo figura copiado maés

adelante.
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L Tramites del recurso
1. El recurso de casacion fue interpuesto mediante memorial depositado en
fecha 12 de septiembre de 2025, en la secretaria general de la Suprema Corte

de Justicia, suscrito por el Ledo. [N, actuando como

abogado constituido de la sociedad comercial Decor Disefio, SRL.,
representada por [

2. La defensa al recurso de casacion fue presentada por la Corporacién del
Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD) representada por
e, mediante memorial depositado en fecha
30 de septiembre de 2025 via el portal digital del Poder Judicial, suscrito por
sus abogados constituidos el Dr. [ v los Ledos.
Manuel Saint-Hilaire Montas, [ v e
I

3. De igual manera, la defensa al recurso de casacién fue presentada por el
Procurador General Administrativo Dr. I actuando como
abogado constituido del Estado dominicano mediante memorial depositado
en fecha 29 de septiembre de 2025, via el portal digital del Poder Judicial.

4. En el expediente existe constancia de que el secretario general de la
Suprema Corte de Justicia reconoce haber dado cumplimiento a las

disposiciones del articulo 26 de la Ley nam. 2-23 relativas a la comunicacién

Av. I, esq. I, Centro de los Héroes de Constanza, Maimoén y Estero Hondo,
Santo Domingo, R. D. ¢ Tel.: I + www.poderjudicial.gob.do ¢ E-mail: I

2



:::::

1

REPUBLICA DOMINICANA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Exp. ntiim.:

Solicitud nam.: 2025-R0978106

Recurrente: Decor Diseno, SRL.

Recurrido: Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD)
Materia: Contencioso administrativo

Decision: Casa

del presente recurso al Procurador General de la Reptublica para que emita
su dictamen.

II. Antecedentes

5. En fecha 21 de noviembre de 2018, la Corporacion del Acueducto y
Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD) y la sociedad comercial Decor
Disefio, SRL. suscribieron el contrato nam. [l 28-2018, para la ejecucion de
la obra que se describe a continuacién:

Lote 7, Construccion, Electrificacion e Instalacion de Equipo de Bombeo para pozo
|
empalme 012”7 x 08” x 08” y colocacion de tuberia de 08” PVC SDR-26 agua
potable, en av. Sanchez de Los Guandules, sector Los Guaricanos, Sto. Dgo. Norte
(Departamento Norte); Construccion de un pozo a percusion perforado en 010”
acero y encamisado en 08" en acero, a 200 pies de profundidad, ubicado en la calle 6
esquina Suroeste de la cancha del Club Deportivo [N, Sto. Dgo. Norte.
Departamento de Operaciones Norte; Cambio de valvula de Bay-Pass de 024" en
Av, BN, Esq. Avenida [N IR, empalme 0127 x 047 y
colocacion tuberia de 04” x 03", para las calles Respaldo 35 y Respaldo Ortega y
Gasset, sector [N, D.N., Depto. Noroeste; Empalme de tuberia 012" x 04" y
red de distribucion de agua potable para el Bo. Arroyo Bonito, sector Manoguayabo
Santo Domingo Oeste; Construccion Canal Pluvial para el Hospital Psiquidtrico
Padpre Billini (sic).

6. En fecha 4 de junio de 2020, la Corporacion del Acueducto y
Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD) y la sociedad comercial Decor

Disefio, SRL., suscribieron el contrato num. [l 07/2020, para la ejecucion
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de la obra que se describe a continuacién: Lote 1. Trabajos complementarios
planta de tratamiento de aguas potables residuales Vista Bella, correspondiente al
Lote 1 del Procedimiento de Comparacion de Precios para la Contratacion de
Reforzamiento de los Servicios de Agua Potable y Mejoramiento en los Sistemas de
Alcantarillado Sanitario en Sectores del Gran Santo Domingo, referencia CAASD-
CCC-CP-2020-0004 (sic).

7. La Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo
(CAASD), emiti6 el certificado de mediciéon ntm. 1, correspondiente al
contrato DO-007/2020, de fecha 4 de junio de 2020, haciendo constar, entre
otras cosas, que la obra objeto del contrato se encuentra avanzada hasta el
82.76%.

8. Mediante el acto nam. 469/2024 de fecha 18 de noviembre de 2024,
instrumentado por el ministerial Y, ordinario
del Tribunal Superior Administrativo, la sociedad comercial Decor Disefio,
SRL. intim6é a la Corporaciéon del Acueducto y Alcantarillado de Santo
Domingo (CAASD) para que proceda con el pago de la suma de
RD$22,000,000.00, por concepto de ejecuciéon de obras que no han sido
pagadas, relacionadas con los contratos nam. . 28-2018 de fecha 21 de
noviembre de 2018 y . 07/2020 de fecha 4 de junio de 2020.

9. Con ocasién de un recurso contencioso administrativo interpuesto por la

sociedad comercial Decor Disefio, SRL. contra la Corporacién del Acueducto
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y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD), relativo a la ejecucion de los
contratos numeros . 28-2018 de fecha 21 de noviembre de 2018 y .
07/2020 de fecha 4 de junio de 2020, la Cuarta Sala del Tribunal Superior
Administrativo dict6 la sentencia nam. 0030-1642-2025-SSEN-00308 de fecha
28 de julio de 2025, objeto del presente recurso de casaciéon y que
textualmente dispone lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARA regular y vélido, en cuanto a la forma, el recurso
contencioso administrativo [ejecucién de contrato y pago de sumas de
dinero], incoado en fecha 24 de enero del afio 2025, por la sociedad
comercial DECOR DISENO, S.R.IL. contra la CORPORACION DEL
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO (CAASD),
por cumplir con los requisitos legales previstos. SEGUNDO: RECHAZA, en
cuanto al fondo, el referido recurso contencioso administrativo [ejecucion de
contrato y pago de sumas de dinero], por los motivos anteriormente
expuestos. TERCERO: DECLARA el proceso libre de costas. CUARTO:
ORDENA que la presente sentencia sea comunicada por secretaria a las
partes envueltas en el proceso y a la Procuraduria General Administrativa.
QUINTO: ORDENA que la presente sentencia sea publicada en el Boletin
del Tribunal Superior Administrativo” (sic).

III.  Medio de casacion

10. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion el
siguiente medio: “Unico medio: Errénea aplicacion de la norma juridica”
(sic).
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IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Manuel R. Herrera Carbuccia
11. Esta sala es competente para conocer del presente recurso de
conformidad con lo establecido en los articulos 154 numeral 2 de la
Constitucion de la Reptublica y 6 numeral 3 de la Ley ntim. 2-23 de fecha 17

de enero de 2023 sobre Recurso de Casacion.

V. Incidente

En cuanto al interés casacional

12. En su memorial de defensa la parte recurrida Corporacion del
Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD) solicita, de manera
principal, la declaratoria de inadmisibilidad del recurso de casacién por la
ausencia de acreditacion de interés casacional.

13. Con anterioridad al examen de los medios de casacion, corresponde que
esta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando como Corte de
Casacion, evalte si en la especie se satisfacen los presupuestos de
admisibilidad requeridos por el legislador y cuyo control oficioso prevé la
ley, en lo relativo a la acreditacion del interés casacional, en virtud de lo
establecido en el articulo 10 numeral 3 de la Ley ntm. 2-23.
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14. Es menester indicar que la nocion de interés casacional estd llamada a
trascender los intereses particulares de los actores privados involucrados en la litis y
a erigirse en un ente de equilibrio, de riguroso orden publico procesal y de
canalizacion de objetivos impostergables del estado de derecho, como ocurre, por
ejemplo, con la salvaguarda del debido proceso, la uniformidad coherente de la
administracion de justicia o la necesidad de uniformar posiciones encontradas entre
los diferentes tribunales del sistemal.

15. En ese tenor, el articulo 10 de la Ley nam. 2-23, prevé los presupuestos
de admisibilidad del recurso de casacion, indicando que este procede contra:
1) Las decisiones definitivas sobre el fondo, dictadas en vinica o en ultima instancia,
en ocasion de las siguientes materias o asuntos: estado y capacidad de las personas;
ninios, ninas y adolescentes; derecho de los consumidores; referimiento; nulidad de
laudos arbitrales; execuatur de sentencias extranjeras;, competencia de los tribunales.
2) Las decisiones interlocutorias o definitivas sobre incidentes, dictadas en el curso
de los procesos senialados en el numeral anterior, solo serdn recurribles en casacion
de manera independiente si han puesto fin al proceso o han ordenado su suspension
0 sobreseimiento. En caso contrario, deberin ser recurridas en casacion
conjuntamente con la decision que decida el todo de lo principal. 3) En adicion a lo
establecido en los numerales 1 y 2 de este articulo, las sentencias interlocutorias e

incidentales que pongan fin al proceso o han ordenado su suspension o

! Considerando sexto de la Ley niim. 2-23 sobre Recurso de Casacion.
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sobreseimiento, asi como aquellas sentencias de fondo, dictadas en tinica o en 1ltima
instancia, que en la solucion del recurso de casacion presenten interés casacional, el
cual se determina cuando: a) En la sentencia se haya resuelto en oposicion a la
doctrina jurisprudencial de la Corte de Casacion. b) En la sentencia se resuelva
acerca de puntos y cuestiones sobre las cuales exista jurisprudencia contradictoria
entre los tribunales de sequndo grado o entre salas de la Corte de Casacion. c) Las
sentencias que apliquen normas juridicas sobre las cuales no exista doctrina
jurisprudencial de la Corte de Casacion, y esta ultima justifique la trascendencia de
iniciar a crear tal doctrina.

16. El interés casacional como institucién procesal reviste 3 vertientes: en
primer lugar, el denominado objetivo que se encuentra tasado en el &mbito
del articulo 10.3 literales a), b) y c) de la ley que regula la materia.
Igualmente existe el interés casacional presunto aplicable a un conjunto de
materias en las que no se requiere que se acredite presupuesto alguno de
admisibilidad previa; materias sefialadas en el numeral 2 del articulo 10, las
cuales son las siguientes: estado y capacidad de las personas; nifios, nifias y
adolescentes; derecho de los consumidores; referimiento; nulidad de laudos
arbitrales; execuatur de sentencias extranjeras, competencia de los
tribunales. En ese mismo sentido se encuentra lo relativo al embargo
inmobiliario, asi como la situacion que concierna a una cuestion de

constitucionalidad juzgada por la jurisdiccion de alzada de lo que provenga
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la sentencia impugnada. Igualmente, ha lugar a retener interés casacional
presunto cuando se haya incurrido en una infraccién sustantiva o procesal,
segln resulta del ambito y alcance del articulo 12 de la citada ley.

17. De conformidad con la Ley nam. 2-23 el recurso de casacién se concibe
en el nuevo proceso como una via de derecho que plantea un &mbito
regulatorio con eje de optimizaciéon en el que prevalece una vision
institucional; se trata de una via restrictiva que procede contra las sentencias
que enuncia el articulo 10 en sus respectivos numerales. En ese sentido, el
numeral 3 de dicho texto legal habilita el recurso contra las sentencias
interlocutorias e incidentales que pongan fin al proceso o han ordenado su
suspension o sobreseimiento, asi como aquellas sentencias de fondo,
dictadas en tinica o en ultima instancia, que en la solucién del recurso de
casacion presenten interés casacional.

18. La naturaleza y esencia del interés casacional en su examen de validacion
legal es distinta y estd consecuentemente, por encima del interés individual
de las partes por tratarse de un mecanismo de afianzamiento de las
estructuras judiciales como fortaleza institucional del proceso y del Estado
de derecho, lo cual ha sido reconocido de manera sistematica en el derecho
comparado, tanto por las jurisdicciones constitucionales como las que

conciernen al control de convencionalidad.
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19. El primer acuerdo pleno no jurisdiccional suscrito por los integrantes de
esta Tercera Sala tendra efectividad respecto de los recursos de casacion
interpuestos a partir del 5 de noviembre del afio 2023. Sin embargo, precisa
que, si bien respecto de los recursos interpuestos antes de esa fecha se
predica cierta flexibilidad respecto de las decisiones sobre el interés
casacional, ello no significa la imposibilidad que esta tercera sala declare
inadmisible los medios cuando efectivamente se advierta la inexistencia de
dicho interés casacional.

20. En ese sentido se debe entender que cuando el recurrente ha omitido
toda referencia al interés casacional, es decir, en el caso de no haber sefialado
siquiera en cudl de las tres (3) causales previstas respecto de ese instituto
apoya sus medios de casacion, deben ser declarados inadmisibles en vista de
la imposibilidad de esta Tercera Sala de determinar la existencia o no de
dicho nuevo filtro introducido en el procedimiento de casacién dominicano.
21. Que la inadmisibilidad de algunos medios del recurso de casacién o de
todos por falta de interés casacional no provoca la inadmisién del recurso,
ello en vista de que este examen de la correcciéon o no de los medios para
verificar la existencia o no de interés casacional transciende el umbral de la
inadmision del recurso de casacion; sobre la base de que se abord¢ si el

medio de casacién sometido esta bien o mal fundado en derecho.
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En relacién con la justificacién del interés casacional al tenor del articulo

10.3 de la Ley nam. 2-23, al no beneficiarse del interés casacional presunto
por su naturaleza

22. En su memorial de casaciéon la parte recurrente plantea como tnico
medio de casacion la errénea aplicacion de la norma, especificamente en
cuanto al empleo de la excepcion non adimpleti contractus en materia de
contratacion publica. En ese tenor, este corte de casacion identifica que el
agravio formulado debe ser analizado a la luz del articulo 10 numeral 3)
literal c) de la Ley ntm. 2-23, cuando la sentencia impugnada se justifica en
normas juridicas sobre las cuales no existe doctrina jurisprudencial de la
Corte de Casacion y esta tltima justifica la trascendencia de iniciar a crear tal
doctrina, como sera explicado en los parrafos que siguen.

23. Al hilo de lo expuesto, para que se configure el supuesto previsto en el
articulo 10 numeral 3) literal c), relativo a la aplicaciéon de normas juridicas
sobre las cuales no existe doctrina jurisprudencial de la Corte de Casacién, la
parte recurrente debera sefialar e identificar el problema juridico resuelto en
la sentencia recurrida, justificando que no existe doctrina jurisprudencial de
la corte de casacion relativa a la norma que sirvi6 para resolver el litigio ante
los jueces del fondo.

24. Debe dejarse por sentado que la existencia de interés casacional por la

modalidad invocada se presume cuando real y efectivamente en la sentencia
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atacada en casacion se realiza una interpretaciéon de normas sobre la cual la
Corte de Casacion no se ha pronunciado reiteradamente y referirse a ella es
de conveniencia para el interés general de forma que trasciende la
particularidad de la controversia, méds atn si se toma en cuenta que la
casacion en materia contencioso administrativa y tributaria se erige como un
instrumento volcado en la labor hermenéutica del Derecho Publico, con el
objetivo de proporcionar certeza y seguridad juridica en la aplicacion de este
sector del ordenamiento juridico.

25. Oportuna es la ocasion para aclarar que la inexistencia de jurisprudencia
a que se refiere ese articulo no ha de entenderse en términos absolutos, sino
relativos, por lo que este Tercera Sala esta llamada a intervenir no sélo
cuando no haya un pronunciamiento categoérico interpretativo de la norma
en cuestion, sino también cuando habiéndolo sea necesario matizarlo,
precisarlo, completarlo o concretarlo para realidades juridicas diferentes a
las ya contempladas en la jurisprudencia.

26. En la especie analizada, la parte recurrente fundamenta su medio de
casacion en alusion a que el tribunal a quo desacert6 en la aplicacion de la
excepcion non adimpleti contractus para rechazar el requerimiento de la
ejecucion de un contrato de obra de cardcter publico. Que la referida

excepcion contractual debe ser entendida como norma en la medida que se
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trata de un precepto juridico que moldea relaciones juridicas en el plano
contractual, con lo cual se justifica la existencia del interés casacional por la
ausencia de doctrina jurisprudencial reiterativa de esta corte de casacion
respecto de su observancia en la etapa de ejecucion en materia de
contratacion publica.

27. De ahi que el caso en cuestion exhibe interés casacional objetivo para la
formacién de jurisprudencia, puesto que pese a que no se trata de una
cuestion totalmente nueva del ordenamiento juridico, se hace aconsejable un
pronunciamiento, es decir, ofrece una oportunidad para establecer cémo, a
la luz de la doctrina jurisprudencial sentada por esta sala en materia
contencioso administrativa, necesariamente se ha de aplicar la excepcion non
adimpleti contractus; cuestion juridica que notoriamente afecta a un gran
numero de situaciones y relaciones regidas al amparo de la esfera publica
que se infiere del derecho administrativo, lo que hace conveniente precisar
con ocasion de la labor nomofilactica y unificadora de la corte de casacion.
Por lo que, procede el examen del tinico medio que sustenta el presente recurso de
casacion.

28. Para apuntalar su tnico medio de casacién propuesto, la parte recurrente
aduce en su memorial en resumen, que el tribunal a quo aplicé la excepcion

non adimpleti contractus basando su conviccion de la causa en que de la
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revision de la documentacion que le fue depositada por la parte recurrente
se advertia que no podia exigirse el pago cuando habia un incumplimiento
previo de la contratista. Sin embargo, en la sentencia impugnada se verifica
que el pago de la obligacion estaba sujeto a la presentacién de cubicaciones y
que la contratante se obligd una vez aplicado el concepto inicial o avance del
pago de la obra que es el veinte por ciento (20%) del monto contratado, a
pagar los valores que se produjeran.

29. Anade la parte recurrente que los jueces del fondo olvidaron que el
contratista independientemente de que demandé por lo que se le adeuda de
la obra, tiene ejecutado el 82.76% sin recibir pago alguno que le permitiera
continuar con lo contratado, es decir que la falta inicial la ha cometido la
contratante, puesto que el articulo 5 de ambos contratos establece la forma
de pago. Indica ademads, que la expresion non adimpleti contractus llevé error
al tribunal a quo al no considerar que ella es aplicable cuando el
incumplimiento del demandante o contratista sea total y pleno, pues en el
caso de que existiera un incumplimiento parcial podria oponerse, no la
excepcidén que constituye la excepcién aplicada por los juzgadores, sino la
exceptio rite adimpleti contractus la que es aplicable en aquellos casos de

incumplimiento parcial y no pleno.
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30. Por ultimo, expresa que resulta un contrasentido juridico que por un
lado el tribunal advierta que el acuerdo consista en un avance y pagos
parciales conforme cubicaciones presentadas, llegando los jueces a constatar
el porcentaje ejecutado y que, por otro, indique que no se ha cumplido con la
obligacion, cuando el contrato establece la forma de pago, consistente en la
presentacion de la cubicacion y la ejecuciéon en mds de un ochenta por ciento
los trabajos.

31. Se transcriben a continuacién los motivos de rechazo que sustentan el
recurso contencioso administrativo:

“ APLICACION DEL DERECHO A LOS HECHOS... 10. La parte recurrente,
Decor Disefo, S.R.L, pretende, con la interposicién del recurso que nos
ocupa, que el tribunal condena a la Corporaciéon del Acueducto y
Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD), al pago de la suma de veintidés
millones de pesos dominicanos con 00/100 (RD$22,000,000.00), por concepto
de los contratos numeros . 28-2018 y . 07/2020, argumentando en
sintesis lo siguiente: “a) En fecha cinco (5) del mes de noviembre del afio
2018, el Comité de Compras y Contrataciones de la CAASD, procedioé
adjudicar a la proveedora Decord Disefio, S.R.L., los trabajos para obra para
soluciones de agua potable y saneamiento ambiental en distintos sectores
del Grand Santo Domingo, del Procedimiento de Comparacién de Precios
referencia CAASD-CCC-CP-18-2018, correspondiente al Lote 7; B) En fecha
13 del mes de abril del afio 2020, el comité de compras y contrataciones de la
CAASD, adjudico al proveedor, Decor Disefio, S.R.L., los trabajos
complementarios planta de tratamiento de aguas residuales Vista Bella, del
Procedimiento de Comparacion de Precios, para la contratacion de
reforzamiento de los servicios de agua potable y mejoramiento en los
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sistemas de alcantarillado sanitario en sectores del Gran Santo Domingo,
referencia CAASD-CCC-CP-2020-0004, correspondiente al Lote 1. ¢) Los
contratos anteriormente descritos, fueron firmados entre ambas partes la
Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD) y
Decor Diseno, S.R.L., en fecha veintiuno (21) de noviembre del afio dos mil
dieciocho (2018) y cuatro (4) de junio del afio dos mil veinte (2020), en la
ciudad de Santo Domingo, D.N., legalizadas ambas firmas la Lic. [N
B, Abogada Notaria Publica del Distrito Nacional; d) Para la ejecucion
del contrato administrativo en estos momentos, donde existe una mora
abismal por el no pago de las obras totalmente ejecutadas por la sociedad
comercial, puestas en ejecuciéon de parte de la administracion, es necesario
que el tribunal ordene el equilibrio contractual en un punto diferente. Ese
equilibrio, es proporcionalidad o eaqualitas de las pretensiones de las partes,
que es consustancial a la idea misma del contrato; e) Esta incidencia respecto
a la mora para la ejecucion de los contratos debido a la no autorizaciéon de la
administracién, la que ha ocasionado gastos y pérdidas en las inversiones
hecha por Decor Disefio, S.R.L., la supresion pura y simple de los contratos,
el contratista tiene derecho no solo a la devoluciéon de las fianzas, sino
también a una compensacion integral, compresiva tanto del damnum
emergens (abono de las obras realizadas y materiales acopiados, asi como de
los bienes e instalaciones afectos al servicio que hayan de revertir a la
Administracion) como del lucrum cessans (beneficios industriales dejados de
percibir), asi lo ha venido sosteniendo la jurisprudencia espafiola; f) Y por lo
dafios y perjuicios causados debido a la mora luego de ser recibidas dichas
infraestructuras, en la que la compania Decor Disefio, S.R.L., ha caido en una
situacion de pérdidas econdémicas, por tener que asumir el crédito incurrido
para concluir las obras con su patrimonio, agregandose a esta situacion la
devolucién de la moneda y el constante movimiento de las tasas de interés
de los créditos comerciales, afectando de manera importante sus operaciones
y provocando dafios en todos los ambitos”. 11. La Corporacion del
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Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD), no produjo escrito
de defensa, ni la Procuraduria General Administrativa produjo dictamen...
15. Es preciso indicar, que el origen del conflicto recae, en que la sociedad
comercial Decor Disefio, S.R.L., suscribi6é con la Corporacién del Acueducto
y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD), dos contratos de obras, el
primero de fecha 21 de noviembre del afio 2018, marcado con el nam. [l
28-2018, a los fines de que la parte recurrente, Decor Disefio, S.R.L., realizara
una obra descrita como: “Lote 7, Construccion, Electrificacion e Instalacion

de Equipo de Bombeo para pozo F—_—

A [ [ e e, empalme 0127 x 087 x 087y
colocacién de tuberia de 08” PVC SDR-26 agua potable, en av. Sanchez de

Los Guandules, sector Los Guaricanos, Sto. Dgo. Norte (Departamento
Norte); Construccién de un pozo a percusiéon perforado en 010” acero y
encamisado en 08” en acero, a 200 pies de profundidad, ubicado en la calle 6
esquina Suroeste de la cancha del Club Deportivo [l I, Sto. Dgo.
Norte. Departamento de Operaciones Norte; Cambio de véalvula de Bay-Pass
de 024” en Av, BN, Esq. Avenida [N, empalme
012” x 04” y colocacién tuberia de 04” x 03”, para las calles Respaldo 35 y
Respaldo Ortega y Gasset, sector [ B, D.N. Depto. Noroeste;
Empalme de tuberia 012” x 04” y red de distribucién de agua potable para el
Bo. Arroyo Bonito, sector Manoguayabo Santo Domingo Oeste;
Construccion Canal Pluvial para el Hospital Psiquiatrico Padre Billini”; y un
segundo contrato suscrito en fecha 04 de junio del afio 2020, marcado con el
num. . 07/2020, consistente en la construccion de una obra por parte de
la sociedad comercial Decor Disefio, S.R.L., descrita como: “Lote 1. Trabajos
complementarios planta de tratamiento de aguas potables residuales Vista
Bella, correspondiente al Lote 1 del Procedimiento de Comparaciéon de
Precios para la Contratacion de Reforzamiento de los Servicios de Agua
Potable y Mejoramiento en los Sistemas de Alcantarillado Sanitario en
Sectores del Gran Santo Domingo, referencia CAASD-CCC-CP-2020-0004;
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que, como contraprestacion del servicio el hoy recurrente devengaria por el
primer contrato la suma de RD$14,861,166.66 y por el segundo convenio la
suma de RD$25,594,428.21, cuyas sumas no han sido pagadas en su
totalidad”(sic).

32. También, forman parte del cuerpo motivacional de la decision
impugnada los siguientes argumentos:

“16. Asi las cosas, resulta ser un hecho no controvertido que la Corporaciéon
del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD), realiz6 el
avance o anticipo convenido por las partes en los contratos de que se tratan,
sin embargo, al dia de hoy la parte recurrente segtn alega, no ha recibido el
pago restante pactado entre las partes, no obstante, haber cumplido con la
total ejecuciéon de las obras para lo cual fue contratada, adeudando la
CAASD la suma de veintidés millones de pesos dominicanos con 00/100
(RD$22,000,000.00); por tales motivos, la sociedad comercial Decor Diseno,
S.R.L., solicita que dicho monto le sea debidamente pagado. 17. Nos ocupa
determinar en la especie, la forma o condiciones de pagos en que fueron
estipulados los contratos, siendo que, al escrudifiar de manera integra los
convenios objetos de la presente litis, se advierte que, la Corporacién del
Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD), debia pagar como
anticipo el equivalente al 20% del valor total de las obras, cuya suma
ascendia en el contrato nam. . 28-2018, a un valor de RD$2,972,233.33; y
en el contrato . 07/2020, a un valor de RD$,5,118,884.64 (cuyos montos
fueron efectuados por la parte recurrida), y la sumas restantes serian
pagadas en pagos parciales a la sociedad comercial Decor Disefio, S.R.L.,
mediante cubicaciones periddicas por obras realizadas y certificadas por la
Supervision, en un periodo no mayor de veinte (20) dias a partir de la fecha
que la cubicacion certificada por el Supervisor, lo que no ocurrié conforme
alega la hoy recurrente. 18. Es jurisprudencia constante y ha sido juzgado
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por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia que la excepcion de
inejecucion contractual (exceptio non adimpleti contractus) consiste en la
prerrogativa que se reconoce a una de las partes de un contrato
sinalagmatico de no ejecutar su obligacion con la otra parte mientras esta no
ejecute la suya. Este medio de defensa no aniquila el vinculo contractual,
sino que tiene por destino suspender el curso de las obligaciones hasta tanto
el demandante en ejecuciéon cumpla su parte, es decir, esta excepciéon no
reporta modificaciéon alguna a las obligaciones del contrato sino una mera
suspension provisional de su cumplimiento, ya que, en su momento, sera
preciso resolver definitivamente las consecuencias de la inejecucién... 20.
Después del tribunal evaluar las consideraciones en que se cimienta la
presente accién, aunadas a las comprobaciones obtenidas a través de los
medios de prueba presentados por la parte recurrente, no ha sido posible
contactar que la sociedad comercial Decor Disefio, S.R.L., haya satisfecho en
su totalidad su obligacion contractual consistente en la realizacién de las
obras objeto de los contratos, toda vez que, la parte recurrente se limit6 a
depositar respecto a la primera convencién, tnicamente el contrato
suscitado por las partes, a saber el nam. . 28-2018, sin aportar elemento
de prueba alguno que respalda la ejecucion de la obra objeto de dicha
contratacion; aportando de su lado, respecto al contrato nam. . 07/2020,
un sumario de factura nam. 01, de fecha 15 de julio del afio 2020 y un
certificado de medicion nam. 01, ambos documentos emitidos por la
Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD),
documentos que por si solos resultan ser insuficientes para comprobar las
aseveraciones realizadas por la parte recurrente, maxime cuando el
referenciado certificado de mediciéon da cuenta que la obra se encuentra
avanzada en un 82.76%, sin embargo, la sociedad comercial Decor Disefio,
S.R.L., impulsa la presente accion bajo la premisa de que ha satisfecho en su
totalidad su obligaciéon contractual, lo que nos permite concluir que la falta
de cumplimiento imputable a la Corporacién de Acueducto y Alcantarillado
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de Santo Domingo (CAASD), consistente en el pago restante convenido,
obedece a la excepcion Non Adimpleti Contractus. 21. En definitiva, de las
constataciones arriba expuestas y a la luz de las jurisprudencias
precEdéntemente transcritas, por la inejecucion del contrato cada parte no
puede reclamar de la otra la ejecucion de sus obligaciones, si de su lado ella
no ejecuta o no ofrece la ejecucion de sus propias obligaciones, situacion
cotejada en la especie, pues el recurrente no puede alegar incumplimiento de
la recurrida ante la inejecucion de sus obligaciones por la comisiéon de su
propia falta, en consecuencia, este tribunal entiende por los motivos
expuestos que procede rechazar el presente recurso contencioso
administrativo en [ejecuciéon de contrato y pago de sumas de dinero], tal
como se hard constar en la parte dispositiva de la presente sentencia”(sic).

33. Para una mejor comprension del caso conviene indicar que la sentencia

objeta de recurso resuelve la demanda sobre ejecuciéon de los contratos
suscritos entre la Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santo
Domingo (CAASD) con la sociedad de comercio Decor Disefio, SRL.,
marcados con los numeros [l 28-2018 de fecha 21 de noviembre de 2018 y
B 07/2020 de fecha 4 de junio de 2020, para la ejecucion de las siguientes
obras Construccion, Electrificacion e Instalacion de Equipo de Bombeo para pozo
-/
empalme y Trabajos complementarios planta de tratamiento de aguas potables
residuales Vista Bella, respectivamente.

34. Para dirimir la controversia puesta a su consideracién los jueces del

fondo fundaron su conviccion en los documentos sometidos al
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contradictorio por los litisconsortes que les permitieron fijar los hechos que
se exponen a seguidas, cuya certeza no ha sido controvertida en esta
casacion, informacién que consta en las pags. 18-20 del fallo criticado y fue
reproducida en los numerales 31 y 32 de esta decisién, a saber: a) que la
contratista Decor Disefio, SRL. recibiria las sumas de RD$14,861,166.66 y
RD$25,594,428.21 como contraprestacion econdmica por la realizaciéon de los
trabajos convenidos en los contratos identificados 8 28-2018 y BN
07/2020; b) que la contratante Corporaciéon del Acueducto y Alcantarillado
de Santo Domingo (CAASD) realiz¢6 el avance o anticipo del 20% ascendente
a RD$5,118,884.64, por concepto de ambos contratos; c) que de acuerdo con
la certificacion de medicién expedida por la contratista, los trabajos
correspondientes al contrato [l 07/2020 se habian ejecutado en un 82.76%.

35. Del analisis del fallo objeto de censura se infiere que los motivos
ofrecidos por los jueces discurren en que la parte recurrente - contratista
requirio el pago total de los valores restantes de los contratos de referencia,
sin antes ejecutar plenamente cada una de las obligaciones pactadas, por lo
que, a juicio del tribunal a quo, la negativa de pago por parte del ente
contratante obedecia a la excepcidn non adimpleti contractus.

36. Como predmbulo de lo que mas adelante se esclarecerd es preciso indicar

que el contrato administrativo es el acuerdo de voluntades suscrito entre la
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Administraciéon publica y otro sujeto de derecho, con un fin de interés
general, sea este otorgar una concesion para la ejecucion de una obra publica
o la contratacion particular para la materializacion de un servicio puablico2.
37. En adicién, con arreglo del caracter supletorio de la legislacién civil y
ante la insuficiencia de los preceptos de derecho adjetivo aplicable a la rama
contencioso administrativa, corresponde que en virtud de las disposiciones
que prescribe del articulo 29 de la Ley nam. 1494-473, esta Tercera Sala acuda
a las reglas del derecho comun para indicar en el &mbito de las obligaciones
rige como principio general del derecho aplicable a todas las materias, las
disposiciones del articulo 1134 del Cédigo Civil que dispone que: Las
convenciones legalmente formadas tienen fuerza de ley para aquellos que las han
hecho. No pueden ser revocadas, sino por su mutuo consentimiento, o por las causas
que estin autorizadas por la ley. Deben llevarse a ejecucion de buena fe; contintia
su articulo 1135 estableciendo que: Las convenciones obligan, no solo a lo que se
expresa en ellas, sino también a todas las consecuencias que la equidad, el uso o la
ley dan a la obligacion segiin su naturaleza.

38. Al igual que su homélogo civil, si se toma en cuenta que la relacion

bilateral que nace a raiz del contrato se somete a un régimen preponderante de

2.8ClJ, Tercera Sala, sent. 033-2021-SSEN-01099, 29 de octubre 2021.

3 La parte final del articulo 29 de la Ley 1494 de 1947 establece: Todas las sentencias del Tribunal Superior Administrativo se
fundamentardn en los preceptos de cardcter administrativo que rijan el caso controvertido y en los principios que de ellos se deriven y
en caso de falta o insuficiencia de aquellos, los preceptos adecuados de la lesgilacion civil.
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derecho piblico*, en materia de contrataciones publicas rige el principio
contractus lex (el contrato es ley entre las partes), es decir que lo concertado
es inmutable, con lo cual una vez que se ha perfeccionado las prestaciones a
las que las partes se comprometieron deben cumplirse sin variacion, las
obligaciones que de él nacen vinculan a su cumplimiento como la ley misma.
Se recuerda que a diferencia del derecho privado, en la ejecuciéon de los
contratos de derecho publico la Administraciéon dispone de facultades
excepcionales o prerrogativas especiales que nacen de su potestad de
autotutela, como son la facultad de interpretaciéon y terminacién unilateral
de los contratos o el ejercicio de la potestad ius variandi; también llamadas
clausulas exorbitantes> porque traspasan la esfera del derecho comun,
justificadas en su posicion juridica y privilegios de los que esta investida y
que en modo alguno resultarian admisibles en un contrato de derecho
privado.

39. Constituye un principio rector de las contrataciones la equidad que
contempla el articulo 3 numeral 5 de la Ley ntm. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones: El contrato se considerard como un todo en donde los intereses de
las partes se condicionan entre si. Entre los derechos y obligaciones de las partes

habrd una correlacion con equivalencia de honestidad y justicia. Su cumplimiento

I, Rafael.
5 Se trata de cl4usulas no usuales del derecho privado, cuyo objeto es conferir a las partes derechos u obligaciones ajenos por su
naturaleza a aquellos que son susceptibles de ser libremente consentidos por una persona en el marco de las leyes civiles o comerciales.
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se verifica cuando ambas prestaciones se corresponden, es decir que el pago
del precio y la ejecucién de la prestacion resultan equivalentes entre si.

40. En esta oportunidad es contestada la interpretaciéon realizada por los
jueces del fondo respecto de la aplicacion de la garantia non adimpleti
contractus al cumplimiento de las obligaciones convenidas en los contratos
previamente enunciados, en el entendido de que ella no justifica la posicion
de la contratista de no honrar el pago de los trabajos ejecutados y que, en
cualquier caso, debi6 ser reconocida la existencia de valores adeudados por
la parcialidad de la obra llevada a cabo.

41. En ese tenor, la norma de no cumplimiento, excepcion de ejecucion o non
adimpleti contractus consiste en un precepto general del derecho positivo y de
la ejecucion de los contratos sinalagmaticos, consistente en que una parte no
pueda ser constrefiida a ejecutar sus obligaciones mientras la otra se
abstenga de cumplir con las suyas, debido a la reciprocidad de las
obligaciones puestas a cargo de los contratantes. Es decir, se trata de una
prerrogativa de la que es titular el acreedor de la obligacién que no ha
obtenido su ejecucion, para asi abstenerse de ejecutar la suya, a titulo de
garantia que promueva el restablecimiento del equilibrio contractual.

42. Asi pues, el elemento comtin denominador para que nazca el derecho de

beneficio del contratante capaz de oponer dicho mecanismo de presion y
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constrefiimiento provisional cuando estd en presencia de un eventual
incumplimiento es, en esencia, la verificacion de la inejecuciéon de la
obligaciéon de su contraparte. Pues resulta contrario a los principios de
buena fe y equidad y a la naturaleza propia de la relaciéon sinalagmatica que
una parte obtenga los beneficios o ventajas de la relacién sin haber efectuado
o cumplido los compromisos adquiridos en la relacion.

43. No obstante, la excepcion non adimpleti contractus se considera una figura
proveniente del ordenamiento juridico privado, por lo que en su aplicaciéon
en el &mbito de la contratacion publica presenta algunas limitaciones tales
como la satisfaccion del interés publico®; por lo que no puede darse el mismo
tratamiento y alcance que en el derecho privado. En ese tenor, dicha
excepcidn serd procedente si se retinen las siguientes condiciones, a saber: a)
la existencia de un contrato sinalagmatico; b) el no cumplimiento de
obligaciones a cargo de uno de las partes contratantes; c) que, en caso de
incumplimiento de la Administracion, este sea de significaciéon tal que
genere una razonable imposibilidad de cumplir con el contratista y d) que
quien invoca la excepcién no haya tenido a cargo el cumplimiento de una
prestacion que debi6 ejecutarse primero en el tiempo. Sentada esta base, ha

lugar analizar si en las anomalias de ejecucion propuestas al tribunal a quo se

¢ En el plano de la contratacion publica el interés publico se represente en el cumplimiento de los fines o cometidos estatales, que buscan
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaborar
en la consecucion de esos fines.
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verificaron dichos supuestos para confirmar si la Administraciéon contratante
se beneficiaba de esa facultad de no cumplimiento contractual.

44. Ante la existencia de las clausulas contractuales de mecanismo de pago
evaluada por el tribunal a quo, conviene que esta corte de casacion se remita
al contenido de los contratos [l 28-2018 y [ 07/2020 que fijaron las
obligaciones y derechos de las partes, especificamente la relacionada con la
forma en que operaria el pago del valor de dichos convenios:

I 28-2018: “Articulo 5.- Forma de pago. Los pagos se haran de la
siguiente manera: Un primer pago o anticipo equivalente al 20% (veinte por
ciento) del valor total de la obra contratada, cuya suma asciende al valor
RD$2,972,233.33 (Dos Millones Novecientos Sesenta y Dos Mil Doscientos
Treinta y Tres Pesos con Treinta y Tres Centavos). Este pago se hard en un
plazo no mayor de veinte (20) dias a partir de la firma del contrato y contra
presentacion de la garantia sefialada en el articulo dieciocho (18) de este
contrato. El contratista utilizard el anticipo tGnicamente para operaciones
relacionadas con la ejecucion de la obra. La suma restante serd pagada en
pagos parciales a El Contratista, mediante cubicaciones periodos por obra
realizada y certificada por la supervision. Estos pagos se hardn en un
periodo no mayor de quince (15) dias a partir de la fecha que la cubicacién
certificada por el supervisor. El monto de la primera cubicaciéon realizada
por El Contratista deberd exceder o por lo menos alcanzar el ochenta por
ciento (80%) del monto del anticipo o avance inicial. Podran cubicarse obras
adicionales elaboradas como 6rdenes de cambio, y seran pagadas en la
medida en que sean ejecutadas, previo acuerdo de precios entre las partes.
Estas obras adicionales serdn regidas por las condiciones de este contrato a
menos que sea acordado de manera diferente entre las partes” (sic).

Av. I, esq. I, Centro de los Héroes de Constanza, Maimoén y Estero Hondo,
Santo Domingo, R. D. ¢ Tel.: I + www.poderjudicial.gob.do ¢ E-mail: I

26



REPUBLICA DOMINICANA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
Exp. ntiim.:
Solicitud nam.: 2025-R0978106
Recurrente: Decor Diseno, SRL.
Recurrido: Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD)
Materia: Contencioso administrativo
Decision: Casa

B 07/2020: “ Articulo 5.- Forma de pago. Los pagos se haran de la siguiente
manera: Un primer pago o anticipo equivalente al 20% (veinte por ciento)
del valor total de la obra contratada, cuya suma asciende al valor
RD$5,118,884.64 (Cinco Millones Ciento Dieciocho Mil Ochocientos Ochenta
y Cuatro Pesos con Sesenta y Cuatro Centavos). Este pago se hara en un
plazo no mayor de quince (15) dias a partir de la firma del contrato y contra
presentacion de la garantia sefialada en el articulo dieciocho (18) de este
contrato. El contratista utilizard el anticipo Gnicamente para operaciones
relacionadas con la ejecucién de la obra. La suma restante serd pagada en
pagos parciales a El Contratista, mediante cubicaciones periodos por obra
realizada y certificada por la supervisiéon. Estos pagos se hardn en un
periodo no mayor de quince (15) dias a partir de la fecha que la cubicacién
certificada por el supervisor. El monto de la primera cubicaciéon realizada
por El Contratista deberd exceder o por lo menos alcanzar el ochenta por
ciento (80%) del monto del anticipo o avance inicial. Podran cubicarse obras
adicionales elaboradas como ¢6rdenes de cambio, y seran pagadas en la
medida en que sean ejecutadas, previo acuerdo de precios entre las partes.
Estas obras adicionales serdn regidas por las condiciones de este contrato a
menos que sea acordado de manera diferente entre las partes” (sic).

45. En esas coordenadas, se verifica que en los contratos previamente

descritos las partes se obligan reciprocamente, es decir, existen acuerdos
bilaterales: de una parte, efectuar obras y de otra, honrar este pacto con el
pago de una contraprestacion de tipo pecuniario; con lo cual, nos
encontramos frente contratos de naturaleza sinalagmatica.

46. En cuanto al incumplimiento, en la sentencia impugnada se advierte que

el tribunal a quo expuso que la no ejecucién en cuanto al desembolso por

7 Informacién obtenida de las pags. 7-12 de la sentencia impugnada.
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concepto de las cubicaciones era valida por cuanto la accionante - contratista
no habia cumplido en su totalidad con las suyas.

47. Juridicamente la figura del incumplimiento de las obligaciones suele ser
definida de forma negativa a través de su anténimo, en el sentido de que se
trata de la situacion contraria al cumplimiento de la obligacién exigible. A
este respecto, [N BN  ha sefalado: incumplimiento quiere decir
comportamiento opuesto a aquel en que se concreta el cumplimiento, vy, en
consecuencia, falta de ejecucion, o ejecucion inexacta de la prestacion®.

48. El andlisis de los contratos cuya ejecucion se procurd ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, pone en evidencia que dichos convenios,
ademds de contener acuerdos sinalagmaticos, en su ejecucién implanta que
las prestaciones de la parte contratista son de cumplimiento reiterado,
continuo o de forma indeterminada (contrato sucesivo); opuesto, por tanto,
al contrato de ejecucién instantanea, en que las prestaciones se realizan de
una sola vez en el momento de la conclusién del contrato o en otro
establecido por las partes.

49. Lo anterior se comprueba cuando de la lectura de los articulos 5 de
ambos contratos se infiere que tras el desembolso del avance o anticipo
correspondiente al veinte por ciento (20%) del valor de la obra, las sumas

restantes no se encontraban sujetas a la entrega total de los trabajos

8 De Cupis, A. (1975). El dafio. Teoria general de la responsabilidad civil. Barcelona, Espaiia. Bosch Casa Editorial.
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contratados, sino a la de cubicaciones parciales, la primera de ellas
equivalente al ochenta por ciento (80%) del monto del anticipo o avance
inicial no de la totalidad de la obra y las demas en la medida en que sean
ejecutadas. Por lo que, al tratarse de un contrato de tracto sucesivo, la parte
que habria de cumplir después puede suspender su cumplimiento hasta que
la parte que habria de hacerlo primero haya cumplido, circunstancia que no
se configuraba en la especie.

50. Cuando se analiza la postura adoptada por la Administraciéon
contratante al negarse a realizar el pago correspondiente a los trabajos ya
ejecutados y verificados, resulta evidente que la invocacion de la excepcion
non adimpleti contractus no puede prosperar en los términos en que se
pretende. En el ambito de la contratacién ptublica, dicha excepcién no opera
con el rigor del derecho privado, pues su aplicaciéon esta necesariamente
limitada por la prevalencia del interés general y por el deber de la
Administracion de actuar conforme a los principios de buena fe,
proporcionalidad y equidad. Asi, aun cuando el contratista no haya
concluido en su totalidad las prestaciones pactadas, la existencia de avances
comprobados —como en la especie, un 82.76% certificado por la propia
entidad estatal— impone el reconocimiento de ese beneficio material

recibido. Negar el pago implicaria permitir que la Administracién se apropie
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de la utilidad econdémica de la obra sin ofrecer la contraprestacion
correspondiente, quebrantando el equilibrio sinalagmético y dando lugar a
un enriquecimiento injusto que el ordenamiento juridico no tolera.

51. Este entendimiento se corresponde ademas con el principio de equidad
previsto en la Ley num. 340-06, conforme al cual el contrato debe
interpretarse como un todo que exige que los derechos y obligaciones de las
partes guarden correspondencia y honestidad en su ejecucion. La correlacion
de prestaciones no se traduce en una mecdanica suspensiéon automatica del
pago por parte de la Administracion ante cualquier incumplimiento parcial
del contratista, sino en una valoracién racional del grado de avance, de los
beneficios efectivamente recibidos y de la magnitud real del
incumplimiento. Cuando la obra ya ha generado utilidad tangible para la
Administracion y no se acredita un incumplimiento que afecte de manera
sustancial la finalidad publica del contrato, la negativa de pago rompe
injustificadamente la equidad contractual e impide que el contratista reciba
el valor que corresponde a lo ejecutado.

52. Tampoco puede pasarse por alto que, si bien el contrato administrativo
se rige por el principio contractus lex, su ejecucion se encuentra condicionada
por la razéon de ser del derecho publico: garantizar la continuidad,

regularidad y eficacia del servicio pablico. La Administracién, en virtud de
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sus prerrogativas, posee facultades exorbitantes para asegurar el
cumplimiento del interés general, pero dichas prerrogativas no pueden
utilizarse para justificar el incumplimiento de sus propias obligaciones
pecuniarias cuando ya ha recibido las prestaciones esenciales. El equilibrio
contractual exige que, paralelamente a la facultad de exigir la terminacién de
los trabajos faltantes o aplicar las sanciones contractuales pertinentes, la
Administraciéon cumpla con el pago de lo efectivamente ejecutado y no
condicione dicho pago a la realizacion del 100% de las labores pactadas,
salvo que la naturaleza del objeto contractual asi lo imponga de manera
inequivoca, lo cual no es el caso.

53. En tal sentido, la excepciéon de contrato no cumplido solo procede en
materia administrativa cuando el incumplimiento imputado al contratista es
de tal entidad que imposibilita razonablemente a la Administraciéon cumplir
con su contraprestacion sin comprometer la eficacia del servicio puablico o la
consecucion del fin general. Pero cuando la propia Administracién reconoce
un avance sustancial y no demuestra que el supuesto incumplimiento afecte
la finalidad del contrato, la suspension total de los pagos deviene
desproporcionada, contraria a la buena fe y contraria a los principios
rectores de la contratacion publica. En sintesis, el marco juridico aplicable

obliga a la Administracion a honrar las prestaciones efectivamente recibidas,
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dejando incélume su potestad de exigir el cumplimiento de la parte restante,
pero sin desconocer los valores que, conforme a la equidad y al derecho, ya
son debidos.

54. Para estatuir que hubo un incumplimiento los jueces del fondo
acreditaron que el conforme con el certificado de medicién expedido por la
Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD), la
entidad contratista habia efectuado la obra contratada hasta un 82.76% en
cuanto al contrato [l 07/2020, por lo que entendi6é que, en vista de que
dicho porcentaje no representaba la totalidad de la obligacion tampoco
procedia el desembolso de los valores reclamados.

55. Precisamente esta tltima comprobacion es la que permite a este plenario
deducir que es errado el razonamiento proporcionado por el tribunal a quo,
pues frente a la existencia de prestaciones de tracto sucesivo correspondia
evaluar si las cubicaciones exigidas cumplian con el protocolo de recepcion
previsto en el acuerdo para asi ordenar el desembolso de valores
peticionado o si, en caso contrario, entonces procedia liberar a la
Administracion de los valores pretendidos en utilizacion de la excepcion non
adimpleti contractus como medio de defensa.

56. Contrario a ello, es patente el ejercicio defectuoso del control de

juridicidad desplegado por la jurisdiccién a quo, cuyo deber de bisqueda de
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la verdad material se concentré en la peticion de ejecucién integral de los
contratos y consecuente pago total de sumas principales e ignoré que la
entidad contratista también podia ser beneficiada con el pago parcial de la
suma exigida equivalente a las cubicaciones aportadas conforme con la ley -
contrato - que rige la relacién juridica de las partes.

57. Las consideraciones expuestas colocan de manifiesto una errénea
aplicaciéon por parte de los jueces del fondo de la excepcion non adimpleti
contractus en los defectos de ejecucion elevados contratos de obra suscritos
por las partes en causa, asi como una consecuente desnaturalizacion de las
cldusulas de dichas convenciones y deficiente ponderacion de las pruebas
sometidas a su escrutinio, violaciones que justifican acoger el tnico medio
propuesto y disponer la casacién del fallo impugnado.

58. Dada la naturaleza de la decisiéon asumida por esta corte de casacién no
procede ponderar los demas argumentos planteados por la parte recurrente,
en vista de que el Tribunal Superior Administrativo procedera a conocer
nuevamente todos los aspectos presentados por las partes.

59. De conformidad con lo previsto en el parrafo V del articulo 36 de la Ley
nam. 2-23: Cuando la sentencia es casada, el asunto es enviado ante otra
jurisdiccion de la misma categoria que aquella de la cual emana la sentencia casada,
o ante otra sala u otra composicion de jueces de la misma jurisdiccion; a menos que

no exista otra jurisdiccion del mismo grado y categoria.
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60. Al tenor del numeral 2 del articulo 55 de la Ley nam. 2-23, las costas deben
ser compensadas cuando la sentencia fuere casada por falta de base legal, falta o
insuficiencia de motivos, desnaturalizacion de los hechos y documentos, o por
cualquiera otra violacion de las reglas procesales cuyo cumplimiento esté a cargo de
los jueces.

61. En virtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucién, en las materias contencioso administrativa

y contencioso tributaria no habra condenacion es costas.

V1. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, de conformidad con la
Constitucion de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta

por autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:

FALLA

UNICO: CASA la sentencia nam. 0030-1642-2025-SSEN-00308 de fecha 28
de julio de 2025 dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior

Administrativo, cuyo dispositivo ha sido copiado en parte anterior del
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presente fallo, y envia el asunto ante la Primera Sala del Tribunal Superior

Administrativo.

Firmado: Manuel R. Herrera Carbuccia, Anselmo Alejandro Bello F.,
Rafael Vasquez Goico, Francisco Antonio Ortega Polanco y [N
I

D, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,

certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.

vrp
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