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SCJ-TS-24-0755

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte
de casacién, competente para conocer las materias de tierras, laboral,
contencioso administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida
por los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R.
Herrera Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F., y
Rafael Vasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala,
en la sede de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, en fecha 31 de mayo de 2024, afios 181° de la
Independencia y 161° de la Restauracion, dicta en audiencia publica la

siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacion interpuesto por la Contraloria
General de la Reptiblica Dominicana contra la sentencia nam. 0030-04-2022-
SSEN-00761 de fecha 11 de noviembre de 2022, dictada por la Tercera Sala
del Tribunal Superior Administrativo, cuyo dispositivo figura copiado mas

adelante.
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1. Tramites del recurso

1. El recurso de casacion fue interpuesto mediante memorial depositado en
fecha 20 de abril de 2023 en el centro de servicio presencial de la Suprema
Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial, suscrito por los Lcdos.
Genaro D. Jiménez N., Camila N. Villar Pereyra, Carolina Alcantara
Mercedes y el Dr. Pedro Rodriguez Montero, actuando como abogados
constituidos de la Contraloria General de la Reptblica Dominicana,

representada por pER2

2. En este recurso de casacion figura como parte recurrida la sefiora

PER1 quien no deposit6 memorial de defensa.

3. Mediante dictamen de fecha 25 de julio de 2023 suscrito por la Lcda. Ana
Maria Burgos, la Procuraduria General de la Republica consideré que

procede acoger el presente recurso de casacion.
II. Antecedentes

4. En el afio 1999 la sefiora ppRr1 ingres6 a la carrera

administrativa.

5. En fecha 14 de junio de 2019, la Contraloria General de la Republica

Dominicana mediante el formulario de accién de personal informé a la
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sefiora PER1 que pasaria a desempefiar nuevamente

sus funciones de auditora con un salario de RD$45,000.00.

6. En fecha 16 de septiembre de 2020 la sefiora pER1

interpuso un recurso de reconsideracion contra el citado formulario.

7. En fecha 13 de octubre de 2020, la Contraloria General de la Reptublica
Dominicana emitié la resolucion nim. 04-2020 rechazando el referido de

reconsideracion y ratificando su accién de personal de fecha 14 de junio de

2019.

8. No conteste con el referido acto administrativo la sefiora

PER1 interpuso un recurso contencioso administrativo en procura
de que fuese restituido su salario ascendente a la suma de RD$85,000.00
mensuales y la posicion que devengaba, dictando la Tercera Sala del
Tribunal Superior Administrativo la sentencia nam. 0030-04-2022-SSEN-

00341 de fecha 14 de junio de 2022 que acogi6 parcialmente el recurso.

9. Con motivo de esta decisién, la Contraloria General de la Reptblica
Dominicana interpuso un recurso de revisiéon dictando ese mismo tribunal la
sentencia num. 0030-04-2022-SSEN-00761 de fecha 11 de noviembre de 2022,
objeto del presente recurso de casacién y que textualmente dispone lo

siguiente:
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“PRIMERO: DECLARA improcedente el presente Recurso de Revision
interpuesto en fecha 13 de septiembre de 2022, mediante ticket electronico
nam. 2022-R0042579, por la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA DOMINICANA, en fecha 13 de septiembre de 2022, mediante
ticket electrénico num. 2022-R0042579, contra la Sentencia nam. 0030-04-
2020-SSEN-00341, de fecha 14 de junio de 2022, dictada por la Tercera Sala
del Tribunal Superior Administrativo, a favor de la sefiora pgRr1

conforme las consideraciones precedentemente expuestas.
SEGUNDO: ORDENA la comunicacién de la presente sentencia, por
secretaria, a las partes recurrentes CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, a la parte recurrida PER1 y ala

PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA. TERCERO: ORDENA
que la presente sentencia sea publicada en el boletin del tribunal superior
administrativo” (sic).

I11. Medios de casacion
10. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacién los
siguientes medios: “Primer medio: Errénea interpretacion de la ley y
desnaturalizacion de los hechos de la causa y del derecho. Segundo medio:
Falta de motivaciéon y omisién al estatuir. Tercer medio: Violaciéon a un

precedente” (sic).

1V. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

11. Esta sala es competente para conocer del presente recurso de

conformidad con lo establecido en los articulos 154 numeral 2 de la
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Constitucion de la Reptblica y 6 numeral 3 de la Ley nim. 2-23 de fecha 17

de enero de 2023 sobre Recurso de Casacion.

V. En cuanto al defecto de la parte recurrida
12. Con anterioridad al examen de fondo del presente recurso de casaciéon
esta sala de oficio se apresta a verificar si procede la declaratoria de defecto
de la parte recurrida pgRr1 segin las previsiones
insertas en el parrafo III del articulo 21 de la Ley niim. 2-23 sobre Recurso de

Casacion de fecha 17 de enero de 2023.

13. En ese contexto, en el expediente reposa el acto nam. 253/2023 de fecha
21 de abril de 2023 instrumentado por José Luis Portes del Carmen alguacil
ordinario de la Camara Penal de la Corte de Apelacion de Santo Domingo,
por medio del cual la parte recurrente efectué el emplazamiento a la parte

recurrida, cuyo examen permite advertir que esta fue emplazada en la

ADD1

expresando el ministerial que fue entregado a la sefiora
PER3 secretaria, quien manifesté6 ser empleada; por lo que se

considera un emplazamiento valido.
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14. En esas atenciones, segun el articulo 21 de la Ley num. 2-23 sobre
Recurso de Casacion la parte recurrida depositard el original de su memorial de
defensa con constitucion de abogado en la secretaria general de la Suprema Corte de
Justicia, que contendrd todos sus medios de defensa, excepciones o presentard
recurso de casacion incidental o alternativo, asi como los documentos en que
sustente sus medios, en un plazo no mayor de diez dias hdbiles a contar de la fecha
del acto de emplazamiento. Asimismo, el parrafo II, del citado articulo, sefala
que la notificacion del memorial deberd ser depositada en la secretaria general de la
Suprema Corte de Justicia dentro de los cinco (5) dias de su fecha de notificacion al
abogado recurrente; estableciendo, el parrafo III que a falta de depésito en la
secretaria general de la Suprema Corte de Justicia del original del memorial de
defensa con constitucion de abogado o del original del acto de notificacion en los
plazos serialados, se considerard a la parte recurrida en defecto, el cual serd
pronunciado en el fallo, quedando desechado del expediente el memorial de defensa

que se hubiera depositado.

15. En el tenor de lo anterior, del examen de los documentos que conforman
el expediente se advierte que la parte recurrida pgRr4

no ha depositado su memorial de defensa. En esas atenciones, procede
declarar en defecto a la actual parte recurrida, sin necesidad de hacerlo
constar en la parte dispositiva de la presente decision y se procede al examen

de los medios de casacion que sustentan el recurso de casacion.
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16. Para apuntalar sus tres (3) medios de casaciéon propuestos los cuales se
analizan de forma reunida por su estrecha vinculacion y resultar asi atil a la
mejor solucién que se le dara al caso, la parte recurrente alega en esencia,
que al dictar la sentencia relativa al recurso contencioso administrativo nam.
0030-04-2022-SSEN-00341, de fecha 14 de junio de 2022, confirmada
posteriormente mediante la sentencia nam. 0030-04-2022-SSEN-00761 se
observa que la Contraloria General de la Reptiblica dio cumplimiento con lo
que el Ministerio de Administraciéon Pablica (MAP) determiné en relacion
con la situacién de la servidora pgR1 pues en el
interin del proceso original la restablecié al puesto conjuntamente con el
salario que le correspondia. Que al haberse evidenciado que las causas que
dieron origen al recurso contencioso administrativo cesaron, resultaba
imperioso que el Tribunal Superior Administrativo declarase la

inadmisibilidad por falta de objeto de la accién originaria.

17. Contintia alegando la parte recurrente en sintesis, que, la Contraloria
General de la Reptblica actué apegada a las legislaciones que sustentan sus
actuaciones por propio imperio. Sostiene que la Corte interpretd
incorrectamente la situaciéon procesal tanto en hecho como en derecho
determinando a su vez que las actuaciones de la Administraciéon fueron

desatinadas e infundadas.
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18. Alega, ademas, que el Tribunal Superior Administrativo no incluyé
suficientes razonamientos, consideraciones ni norma que evidencia en que la
Contraloria General de la Reptblica actué en violaciéon de la norma vigente
ni la jurisprudencia constante, transgrediendo no solo el debido proceso sino

la falta de motivacion.

19. Para fundamentar su decision, el tribunal a quo expuso los motivos que

se transcriben a continuacion:

“6. Respecto al Recurso de Revision, cabe precisar que es una via judicial
que permite por medio de la retractacion, que el Tribunal Superior
Administrativo verifique nueva vez el caso decidido. Que esta verificacion
puede dar lugar siempre y cuando se establezca una de las causales
previstas en el articulo 38 de la Ley 1494 (debido a la materia Contenciosa
Administrativa que se trata). 7. El sefialado articulo 38 ampliado por la Ley
nam. 2135 del 22 de octubre de 1949 G. O. nim. 7017 del 29 de octubre de
1949, dispone que: “Procede la revision, la cual se sujetarda al mismo
procedimiento anterior, en los casos siguientes: a) Cuando las sentencias es
consecuencia del dolo de una de las partes contra la otra; b) Cuando se ha
juzgado a base de documentos declarados falsos después de la sentencia; c)
Cuando se ha juzgado a base de documentos falsos antes de la sentencia,
siempre que el recurrente pruebe que sélo ha tenido conocimiento de la
falsedad después de pronunciada aquélla; d) Cuando después de la
sentencia la parte vencida ha recuperado documentos decisivos que no pudo
presentar en juicio por causa de fuerza mayor o por culpa de la otra parte; e)
Cuando se ha estatuido en exceso de lo demandado; f) Cuando hay omisién
de estatuir sobre lo demandado; g) Cuando en el dispositivo de la sentencia
hay decisiones contradictorias.” 8. Del citado parrafo se puede determinar
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que el legislador ha pretendido ofrecer a las partes una via para el Tribunal
reconsidere la decision tomada, cuando se cumplan con ciertos casos
especificos y con motivo de una sentencia anterior dictada respecto de un
recurso de caracter Contencioso-Tributario o Administrativo. Por lo tanto, el
recurso de revision debe pretender la modificacion, revocaciéon o anulaciéon
de una sentencia con la que una parte no se encuentre conforme. 9. En ese
orden de ideas, los recurrentes en revisiéon han indicado en el recurso que
nos ocupa que, en el proceso primigenio no fueron evaluados ciertos valores
que se suscitaron, en vista de que el tribunal no obtuvo oportunamente las
pruebas necesarias para juzgar en cuanto a la realidad de la situacion
juridica de la sefiora pgR5 cuyas pruebas son: A)
Comunicacién nam. 007677 de fecha 16 de mayo de 2022, emitida por el
Ministerio de Administraciéon Pablica (MAP), a nombre de la sefiora

PER1 B) Comunicacién nam. 009902 de fecha 20 de junio
de 2022, emitida por el Ministerio de Administracion Publica, dirigida al
Licdo. Catalino Correa Hiciano. 10. En ese aspecto, luego del estudio
pormenorizado de las glosas que reposan depositadas en el expediente, las
pretensiones y las conclusiones formales de las partes en el presente recurso,
esta jurisdiccion considera que en la especie, la recurrente en revision no ha
demostrado que la imposibilidad de depositar los documentos aportados
con el recurso de revision se ajusta a lo establecido en el inciso d) del articulo
38 de la Ley 1494, en raz6én de que en sus alegatos, expresan que por razones
ajenas a su voluntad no pudieron presentar los mismos, sin justificar cuales
fueron esas razones, de conformidad a la siguiente causal: ““Cuando después
de la sentencia la parte vencida ha recuperado documentos decisivos que no
pudo presentar en juicio por causa de fuerza mayor o por culpa de la otra
parte”’, razones por las cuales procede al rechazo del presente recurso.” (sic)

20. Cabe destacar que en el estado actual de nuestro derecho existe el

principio de taxatividad de los recursos segin el cual, en principio, solo
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pueden impugnarse aquellas decisiones para las que la ley adjetiva habilit6
la via de impugnacién de se trate, cuya regulacion debera seguir las
disposiciones consignadas al efecto. Tal y como ocurre con el recurso de
revision en materia contencioso administrativa, el cual, como en el derecho
comun, es un recurso extraordinario que solo procede en aquellos casos en
que la decisiéon impugnada contenga uno de los vicios taxativamente
indicados en el articulo 38 la Ley nam. 1494-47, como consecuencia del
mandato expreso e imperativo del articulo 37 de la citada norma procesal.

21. La Ley ntm. 1494-47, en su articulo 38, establece lo siguiente: Procede la
revision, la cual se sujetard al mismo procedimiento anterior, en los casos siguientes:
a) Cuando las sentencias es consecuencia del dolo de una de las partes contra la otra;
b) Cuando se ha juzgado a base de documentos declarados falsos después de la
sentencia; c¢) Cuando se ha juzgado a base de documentos falsos antes de la
sentencia, siempre que el recurrente pruebe que solo ha tenido conocimiento dela
falsedad después de pronunciada aquélla; d) Cuando después de la sentencia la parte
vencida ha recuperado documentos decisivos que no pudo presentar en juicio por
causa de fuerza mayor o por culpa de la otra parte; e) Cuando se ha estatuido en
exceso de lo demandado; f) Cuando hay omision de estatuir sobre lo demandado; g)

Cuando en el dispositivo de la sentencia hay decisiones contradictorias.

22. A proposito del articulo antes citado, es necesario indicar que el recurso

de revision es un recurso extraordinario mediante el cual se apodera a la
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jurisdiccién que ha dictado una sentencia a fin de hacerla retractar sobre el
fundamento de que el tribunal ha incurrido, de manera involuntaria, en una
de las causas indicadas limitativamente en el articulo 38 de la Ley nam.1494-
47; de ahi que, una de las condiciones de ineludible cumplimiento para
ejercer esta via de retractacion radica en que el recurso debe fundamentarse

en alguna de las causales sefialadas por el articulo referido.

23. Esta Tercera Sala, luego de analizar la sentencia impugnada, ha podido
constatar que el tribunal a quo, al declarar improcedente el recurso de
revision incoado por la Contraloria General de la Reptublica fundamenté su
decision en el hecho de que los planteamientos que sustentaron la accién no
constituyen motivos de revision instituidos en el articulo 38 de la Ley nam.
1494-47, sin que se advierta vicio casacional alguno ya que de manera
limitativa el referido articulo sefiala las causas que condicionan la apertura
del recurso de revisién. En ese sentido, la parte hoy recurrente en casacion
debié demostrar, durante el conocimiento de su recurso de revisiéon que los
documentos con los que pretendié fundamentar en su momento el recurso
de revisiéon que nos ocupa existian al momento en que se discuti6 el recurso
contencioso  administrativo original ante el Tribunal Superior

Administrativo, pero que no los pudo presentar en juicio debido a una causa
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de fuerza mayor o dolo de la parte contraria, nada de la cual se evidencia del

estudio de la sentencia impugnada.

24. Finalmente, el estudio general de la sentencia impugnada pone de
manifiesto que el tribunal a guo hizo una correcta apreciacién de los hechos y
documentos del caso, exponiendo motivos suficientes y congruentes, que
justifican la decision adoptada, lo que ha permitido a esta Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia, actuando como corte de casacion, verificar que el
fallo impugnado no incurre en el vicio denunciado por la parte recurrente en

el medio examinado, por lo que se rechaza el presente recurso de casacion.

25. De acuerdo con lo que establece el articulo 60 parrafo V de la Ley
nim.1494-47, atin vigente en ese aspecto, en el recurso de casacion en materia

contenciosa administrativa no hay condenacion en costas, lo que aplica en el caso.

V1. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucion de la Republica, la norma legal aplicada al caso y sobre la base
de los motivos expuestos, dicta por autoridad y mandato de la ley la

siguiente decision:
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FALLA

UNICO: RECHAZA el recurso de casacion interpuesto por la Contraloria
General de la Republica Dominicana contra la sentencia nim. 0030-04-2022-
SSEN-00761 de fecha 11 de noviembre de 2022 dictada por la Tercera Sala
del Tribunal Superior Administrativo, cuyo dispositivo ha sido copiado en

parte anterior del presente fallo.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia,
Moisés A. Ferrer Landron. Anselmo Alejandro Bello F., Rafael Vasquez
Goico.

César José Garcia Lucas, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.

PODER JUDICIAL | REPUBLICA DOMINICANA
Rafael Vasquez Goico
Manuel A. Read Ortiz
I Moises A. Ferrer Landron
Anselmo A. Bello Ferreras
Manuel R. Herrera Carbuccia
Cesar . Garcia Lucas

Documento firmado digitBlmente, puede validar su integridad en el siguiente enlace:
https://firma.poderjudicial.gob.do/inbox/app/poderjudicial/v/2WX7-AU58-OSAC-0WZM
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