REPUBLICA DOMINICANA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
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Ponente: Mag. Justiniano Montero Montero

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, competente para conocer de
los recursos de casacion en materia civil y comercial, regularmente constituida por los jueces
Pilar Jiménez Ortiz, presidente, Justiniano Montero Montero, Samuel Arias Arzeno y
Vanessa Acosta Peralta, miembros, asistidos del secretario general, en la sede de la Suprema
Corte de Justicia, ubicada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, en fecha 27 de
marzo de 2024, afio 181° de la Independencia y afio 161° de la Restauracién, dicta la

siguiente sentencia:

En ocasion del recurso de casacion interpuesto por la Direccion General de Aduanas (DGA),
quien tiene como abogados constituidos a los Lcdos. Oscar D Oleo Seiffe, Anny Elizabeht

Alcantara Sanchez y Yanisa Dirania Feliz Bez, de generales que constan en el expediente.

En este proceso figura como parte recurrida, a) Seguros APS, S. A., quien tiene como
abogados constituidos a los Ledos. Oscar A. Sanchez Grullén, Esteban B. Tejeda Pefia y
David Saldivar Castillo, de generales que constan en el expediente y, b) Fabregas Services,
S. R. L., contra quien se declaré el defecto, segtin resolucién nim. 00104-2022, dictada por

esta Sala en fecha 31 de enero de 2022.
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Contra la sentencia civil nam. 1303-2021-SSEN-00270, dictada en fecha 22 de junio de 2021,

por la Tercera Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacién del Distrito

Nacional, cuyo dispositivo copiado textualmente dispone lo siguiente:

PRIMERO: Rechaza el presente recurso de impugnacion (le contredit), interpuesto
por la Direccion General de Aduanas, contra la sentencia civil niimero 035-2020-
SCON-00102, de fecha 30 de enero de 2020, dictada por la Segunda Sala de la Camara
Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, a favor de
Fibregas Services. S.R.L., y Seguros APS, S.A., y en consecuencia, CONFIRMA Ia
referida sentencia. SEGUNDO: Condena a la parte impugnante al pago de las costas
del proceso, con distraccion en favor y provecho de los abogados de la parte impugnada,
licenciados Mirtha Constanzo Herndndez y Francisco A. Balcdcer, quienes afirman
haberlas avanzado en su totalidad.

VISTOS TODOS LOS DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN EL EXPEDIENTE:

A) Constan: a) el memorial de casacién depositado en fecha 13 de agosto de 2021, en el cual
el recurrente invoca sus medios de casacion contra la sentencia recurrida; b) el memorial de
defensa de fecha 8 de septiembre de 2021, donde la parte co recurrida Seguros APS, S. A.,
expone sus medios de defensa; y c) la resolucion nam. 00104-2022, dictada por esta Sala en
fecha 31 de enero de 2022, que declara el defecto de la parte co recurrida Fabregas Services,

S.R. L.

B) Este expediente fue remitido de la secretaria general a la secretaria de esta sala el 12 de

julio de 2023. En virtud de las facultades conferidas por el articulo 93 de la Ley nam. 2-23,
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del 17 de enero de 2023, sobre Recurso de Casacion, esta Primera Sala prescinde de la

necesidad de celebracion de audiencia y del dictamen del Ministerio Pablico.

LA PRIMERA SALA, DESPUES DE HABER DELIBERADO:

1) En el presente recurso de casacién figuran como parte recurrente Direccién General de
Aduanas (DGA) y como parte recurrida Fabregas Services, S. R. L. y Seguros APS, S. A. Del
estudio de la sentencia impugnada y de los documentos a que ella se refiere, se verifica lo
siguiente: a) que Seguros APS, S. A. emiti6 el contrato de fianza ntm. 1-1301-00477 a favor
de Fabregas Services, S. R. L., por valor de RD$770,000.00, para responder al pago de
impuesto por diferencia de valor segtin la declaracion 10150-IC01-1706-002880; b) que la
actual recurrente inco6é una demanda en ejecucién de fianza y reparaciéon de dafios y
perjuicios contra de las entidades hoy recurridas, accion respecto de la cual la Segunda Sala
de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional
declar6 su incompetencia de atribucién y decliné su conocimiento por ante el Tribunal
Superior Administrativo mediante sentencia nam. 035-2020-SCON-00102 de fecha 30 de
enero de 2020, fundamentada en que se trataba de una demanda en ejecucién de fianza dada
con motivo de recoleccion de tributos que debia ser llevada por ante la indicada jurisdiccién;
¢) que contra dicha decision la demandante original interpuso un recurso de impugnaciéon
o Le Contredit, procediendo la corte a qua a rechazar la accién recursiva y confirmar la

sentencia recurrida, todo ello mediante la sentencia ahora impugnada en casacién.
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2) La parte recurrente invoca en su memorial de casacién el medio siguiente: Gnico:

inaplicabilidad de textos legales y falta de motivacion en la decision.

3) En el desarrollo de su tinico medio de casacién, la parte recurrente alega, en sintesis, que
la corte a qua al confirmar la decisiéon de primer grado que declaraba la incompetencia de
atribuciéon de la jurisdiccion civil para conocer la demanda en ejecucion de poliza ha
incurrido en violacion a los articulos 91 de la ley 11-92, 1315 del Cédigo Civil y 57 de la ley
nam. 107-13, en vista de que si bien la obligacién contractual ha sido por la determinacién
de un acto administrativo esto no necesariamente le confiere calidad a la jurisdiccion
administrativa para conocer del mismo, ya que en principio todo crédito de Ia
administracién nace por una disposicion administrativa, sin embargo, el no cumplimiento
de las clausulas contractuales del contrato de fianza es lo que se procur6 la demanda ante
el tribunal de origen. En el caso que nos ocupa, el tema de la responsabilidad contractual
como son los contratos de fianzas constituye un tema de indole civil, asi mismo, la Direccién
General de Aduanas en virtud de la Ley nam. 226-06, posee personeria juridica propia y
autonomia presupuestaria y al formar parte del contrato de fianza como beneficiaria, obra
en este proceso como persona juridica de derecho privado, motivos que unificamos a los
anteriores, escapan de las competencias atribuidas al Tribunal Superior Administrativo, lo

cual conduce a que la sentencia impugnada sea casada.
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4) Por su lado, la parte co recurrida Seguros APS, S. A., defiende el fallo impugnado
indicando que el origen de esta litis nace de la liquidaciéon de un tributo aduanal
formalizado mediante los actos administrativos correspondientes; por lo que evidentemente
la naturaleza de la funcién de la intimante, hace presumir que la documentacién que valida
la deuda aduanal constituye un acto administrativo tipico, que surte efecto en la relaciéon

ciudadania y estado.

5) Respecto de la parte co recurrida, Fabregas Services, S. R. L. -tal y como se lleva dicho-
fue pronunciado el defecto por esta sala, mediante resolucién nam. 00104-2022, de fecha 31
de enero de 2022, por lo que no existe, respecto de esta parte, memorial de defensa que

responder.
6) La sentencia impugnada se fundamenta en los motivos que se transcriben a continuacion:

En ese sentido, a juicio de esta Corte, al estudiar la sentencia recurrida hemos
observado que el juez a quo tomé una decision correcta al declarar de oficio su
incompetencia en razon de la materia, al haber constatado que lo que persigue la
recurrente es un asunto accesorio a los supuestos incumplimientos intencionales o no
de las obligaciones de un contribuyente, competencia otorgada al Tribunal Superior
Administrativo, segiin lo instituye nuestro ordenamiento juridico en los articulados
ya descritos, razon por la cual procede rechazar el presente recurso y confirmar la
sentencia recurrida, tal y como se hard constar en el dispositivo de esta decision.

7) Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha referido anteriormente que no es

circunstancia decisiva para determinar la competencia de un tribunal que la accién sea de
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tipo personal, en razén de que las acciones personales se refieren a una obligacién relativa
a la persona que estd obligada a dar, hacer o no hacer una cosa, sea cual sea su fuente:
contrato, cuasicontrato, delito, cuasidelito o la ley, de ahi que, aunque todas las acciones que
nacen de los contratos son personales, la competencia material de la jurisdiccion que debera
conocer el conflicto variard atendiendo, mas bien, a la naturaleza propia del acto de que

dimana la controversial.

8) En la especie, conforme se desprende de las motivaciones de la corte a qua, antes
transcritas, que esta confirmé la decision de primer grado sobre la incompetencia de la
jurisdiccion civil para conocer de la demanda primigenia, sustentada en que la ejecucién de
la fianza ntm. 1-1301-00477 emitida por Seguros APS, S. A., a favor de Fabregas Services, S.
R. L., es un asunto accesorio a los supuestos incumplimientos intencionales o no de las

obligaciones de un contribuyente.

9) En ese tenor, como es sabido, la competencia puede ser definida como la facultad legal
de un tribunal para conocer de un asunto puesto a su ponderaciéon. En particular, la
competencia de atribucién es la facultad de un tribunal para conocer de una materia
especifica debido al caso con exclusiéon de todos los demés tribunales, ya sea en razon al

monto del asunto involucrado o la naturaleza del litigio.

'SCJ, 1ra. Sala, num. 0683,/2020, 24 julio 2020, B. J. 1316.

Av. Enrique Jiménez Moya, Esq. Juan de Dios Ventura Simd, Centro de los Héroes de Constanza, Maimon y Estero Hondo,
Distrito Nacional, Rep. Dom. Tel.: (809) 533-3191 * Direccion de Internet: http://www.poderjudicial.gob.do

YCAM Pag. 6



REPUBLICA DOMINICANA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

SCJ-PS-24-0496
Exp. ntim. 001-011-2021-RECA-01884
Partes: Direccién General de Aduanas (DGA) vs. Fébregas Services, S. R. L. y Seguros APS, S. A.

Materia: Impugnacion le contredit (ejecucion de contrato de fianza y reparacion de dafios y perjuicios)
Decision: CASA
Ponente: Mag. Justiniano Montero Montero

10) Conforme el articulo 165 de la Constitucién dominicana, aludido por la parte recurrente:
“Son atribuciones de los tribunales superiores administrativos, sin perjuicio de las demds dispuestas
por la ley, las siguientes: 1) Conocer de los recursos contra las decisiones en asuntos administrativos,
tributarios, financieros y municipales de cualquier tribunal contencioso administrativo de primera
instancia, o que en esencia tenga ese cardcter; 2) Conocer de los recursos contenciosos contra los actos,
actuaciones y disposiciones de autoridades administrativas contrarias al Derecho como consecuencia
de las relaciones entre la Administracion del Estado y los particulares, si éstos no son conocidos por
los tribunales contencioso administrativos de primera instancia; 3) Conocer y resolver en primera
instancia o en apelacion, de conformidad con la ley, las acciones contencioso administrativas que
nazcan de los conflictos surgidos entre la Administracion Publica y sus funcionarios y empleados

civiles; 4) Las demds atribuciones conferidas por la ley”.

11) Los articulos 3 y 7 de la Ley nam. 1494 de 1947 del 2 de agosto de 1947, que instituye la
Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa, (la cual segin mandato expreso de la Ley nam.
13-07, traspas6é su competencia al 6rgano que a la sazén se denominaba Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo), establece que: “El Tribunal Superior
Administrativo sera la jurisdiccién competente para conocer y decidir, en primera y tltima
instancia, las cuestiones relativas al cumplimiento, caducidad, rescisiéon, interpretaciéon y
efectos de los contratos administrativos (concesiones y contratos de servicios publicos o de
construccion de obras publicas) celebrados por el Estado, los establecimientos publicos, (el

Distrito de Santo Domingo, las Comunes y Distrito Municipales con personas o empresas
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particulares, como igualmente las que versen sobre el uso y goce de las dependencias del
dominio publico del Estado, las Comunes o Distritos Municipales”; “No corresponde al
Tribunal Superior Administrativo: ... f) Las cuestiones de indole civil, comercial y penal en que la

administracion o un organo administrativo obre como persona juridica de derecho privado” .

12) Ha sido ampliamente admitido por la doctrina y la jurisprudencia especializada, que la
administraciéon puede celebrar contratos de derecho comun o contratos administrativos con
las caracteristicas especiales que le son inherentes, de lo cual dependera el régimen juridico

aplicable al mismo y la jurisdiccién llamada a resolver el conflicto.

13) El contrato administrativo ha sido definido como un acuerdo de voluntades, generador
de obligaciones, celebrado entre un ¢rgano del Estado en ejercicio de las funciones
administrativas que le competen, con otro 6rgano administrativo, o con un particular o
administrado, para satisfacer necesidades publicas. Por otro lado, el articulo 1, literal w) de
la Ley nam. 146-02, sobre Seguros y Fianzas de la Reptiblica Dominicana, establece que el
contrato de fianza es aquel de caracter accesorio por el cual una de las partes (afianzador),
mediante el cobro de una suma estipulada (honorarios) se hace responsable frente a un
tercero (beneficiario) por el incumplimiento de una obligacién o actuaciéon de la segunda

parte (afianzado) segtin las condiciones previstas en el contrato suscrito entre las partes.

14) El anélisis de la decisién impugnada pone de manifiesto que con su demanda la parte

ahora recurrente lo que pretendia era la ejecuciéon de la fianza ntm. 1-1301-00477; que se
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trata de un contrato que se rige por las disposiciones de la Ley nam. 146-02, sobre Seguros
de Fianza, combinada con las disposiciones de los articulos 1135, 1156 a 1165 del Cédigo
Civil, en tanto que el articulo 69 de la indicada ley se refiere expresamente a que, en caso de
incumplimiento de las obligaciones afianzadas, los requerimientos serdn hechos por el
acreedor o beneficiario afianzado, de conformidad con las disposiciones de esta ley y los

procedimientos establecidos por el Cédigo Civil.

15) En la especie, se trata de una contrato de péliza, donde lo que persigue la Direccién
General de Aduanas es el cumplimiento de una obligacién bajo condicién y el resarcimiento
de dafios y perjuicios, derivados del incumplimiento contractual, siendo esto un asunto de
obligaciones personales propias de la materia civil que nace de la convencién inter partes,
en tal sentido, las situaciones o conflictos que surjan entre los contratantes son de indole
civil, por lo que a juicio de esta Primera Sala, al fallar como lo hizo la alzada no obré dentro
del marco de la legalidad, incurriendo en los vicios invocados, por tanto, procede acoger el

presente recurso y casar la sentencia impugnada.

16) De conformidad con el articulo 20 dltimo parrafo, de la Ley sobre Procedimiento de
Casacion, si la sentencia fuere casada por causa de incompetencia, la Suprema Corte de
Justicia dispondrd en envio el asunto por ante el tribunal que debe conocer de él, y lo

designara igualmente.
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17) Cuando la sentencia es casada por falta de base legal, falta o insuficiencia de motivos,
desnaturalizacién de los hechos o por cualquiera otra violacién de las reglas procesales cuyo
cumplimiento esté a cargo de los jueces, las costas pueden ser compensadas, al tenor del
numeral 3 del articulo 65 de la Ley 3726-53 del 29 de diciembre de 1953, sobre Procedimiento
de Casacion; en tal virtud, procede compensar las costas del procedimiento, tal como se hara

constar en la parte dispositiva de la presente decision.

Por tales motivos, la PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, por
autoridad y mandato de la ley y en aplicacion de las disposiciones en establecidas en la
Constitucion de la Repablica; 1a Ley niim. 25-91, de fecha 15 de octubre de 1991; los articulos
1,2,4,5,11, 13,15, 65, 66 y 67 de la Ley nam. 3726-53, sobre Procedimiento de Casacién, de
fecha 29 de diciembre de 1953, modificada por la Ley ntm. 491-08, de fecha 11 de febrero
de 2009; 1y 69 de la Ley nim.146-02, sobre Seguros y Fianzas de la Reptiblica Dominicana;
3y 7 delaLey Num. 1494 del 2 de agosto de 1947; la Ley nam. 13-07; 1135, 1156 p|_aA1
Codigo Civil; 141 del Cédigo de Procedimiento Civil.

FALLA

PRIMERO: CASA la sentencia civil nam. 1303-2021-SSEN-00270, dictada en fecha 22 de
junio de 2021, por la Tercera Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion
del Distrito Nacional, en consecuencia, retorna la causa y las partes al estado en que se

encontraban antes de dictarse la indicada sentencia y para hacer derecho envia y designa a
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la Novena Sala de la Cdmara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito
Nacional, especializada en asuntos comerciales, para conocer de la demanda en ejecucién

de contrato de péliza y reparacion de dafios y perjuicios, conforme los motivos indicados.
SEGUNDO: COMPENSA las costas.

Firmado: Pilar Jiménez Ortiz, Justiniano Montero Montero, Samuel Arias Arzenoy Vanessa

Acosta Peralta.

César José Garcia Lucas, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia, certifico y doy fe que la

presente sentencia ha sido firmada digitalmente por los jueces y secretario que figuran en la estampa.

Pilar Jimenez Ortiz
Justiniano Montero Montero
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