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SCJ-TS-24-0599

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando como corte
de casacién, competente para conocer las materias de tierras, laboral,
contencioso administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por
los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Vasquez Goico, jueces miembros, asistidos por la secretaria de la Sala, en la
sede de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo, Distrito
Nacional, en fecha 31 de mayo de 2024, afios 181° de la Independencia y afios

161° de la Restauracion, dicta en audiencia publica la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacién interpuestos por
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sentencia num. 030-1643-2023-SSEN-00297 de fecha 8 de mayo de 2023
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dictada por la Quinta Sala del Tribunal Superior Administrativo, cuyo

dispositivo figura copiado mas adelante.
I. Tramites del recurso

1. El recurso de casacién fue interpuesto mediante memorial depositado en
fecha 26 de junio de 2023, en la secretaria general de la Suprema Corte de
Justicia, suscrito por los Lcdos. Faina A. Mercedes Martinez, Andrés Del

Carmen Taveras Reynoso y José Luis Jorge, actuando como abogados
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2. La defensa al recurso de casaciéon fue presentada por el Ministerio de
Agricultura, representada por pPER103 mediante memorial depositado
en fecha 17 de julio de 2023, en la secretaria general de la Suprema Corte de
Justicia, suscrito por sus abogados constituidos los Lcdos. Yohan M. Lépez

Diloné, Wally Olaverria Sena y Claudio Gregorio Polanco.

En torno a la defensa del Proyecto La Cruz de Manzanillo resulta preciso
indicar que se encuentran permanentemente representados por la
Procuraduria General de la Reptublica, por aplicacion del parrafo V del

articulo 21 de la Ley nam. 2-23 sobre Recurso de Casacion, articulo 6 de la Ley
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nam. 1486-38 sobre Representacion del Estado en los Actos Juridicos, asi como
el parrafo II del articulo 60 de la Ley nam. 1494-47 que instituye Jurisdicciéon
Contencioso Administrativa, articulos 26 y 30 de la Ley niim. 133-11 Organica

del Ministerio Pablico y el articulo 166 de la Constitucién dominicana.

3. Mediante dictamen de fecha 12 de octubre de 2023 suscrito por la Lcda.
Maria Ramos Agramonte, la Procuraduria General de la Reptblica consider6

que procede rechazar el presente recurso de casacion.

II. Antecedentes
5. Mediante comunicaciéon de fecha 8 de septiembre de 2020, la entidad
Proyecto La Cruz de Manzanillo, adscrita al Ministerio de Agricultura, ordené

la desvinculacién de los sefiores PER1

PER2 PER3 PER4

PER5 de

PERS6 PER12 PER14

PER15 de PER19

PER20 PER22 PER23

PERS8 de PER89

PER26 PER90 PER30
PER31 de PER35
PER36 PER37 PER104

RD. el 3095083101 o e Ty on Y Ratero Hondo, Santo Bominee



http://www.poderjudicial.gob.do/
mailto:contacto@poderjudicial.gob.do

REPUBLICA DOMINICANA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Exp. nam.: 001-033-2023-RECA-01325

Recurrente: pER1 y compartes

Recurrido: Ministerio de Agricultura y Proyecto La Cruz de Manzanillo
Materia: Contencioso administrativo

Decisioén: Rechaza

PER105 PER39
PER43 PER44 PERA45
PER46 PER47 PE
PERA49 PERS0
de

PER111 PERS9
PERG1 PERG2

PERG4 PERGS
PERGG PER94
PER96 PER98

PER76 PER77
PER79 PERS8O
Juan PER

quienes no conformes con la decision de
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la administracién,

interpusieron un recurso contencioso administrativo en reclamo de pago de

prestaciones laborales y derechos adquiridos, dictando la Quinta Sala del

Tribunal Superior Administrativo, la sentencia nam. 030-1643-2023-SSEN-

00297 de fecha 8 de mayo de 2023, objeto del presente recurso de casacion y

que textualmente dispone lo siguiente:
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“PRIMERO: ACOGE el medio de inadmisién, promovido por la parte
recurrida, MINISTERIO DE AGRICULTURA,; y, en consecuencia, DECLARA
inadmisible el presente Recurso Contencioso Administrativo, incoado en

fecha 29 de marzo de 2021, por los sefiores pER113
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PER136 PER8O

PER137 JUAN  pPER138
PER139 conforme con los

motivos expuestos en el cuerpo de la presente decision. SEGUNDO:
DECLARA el presente proceso libre de costas. TERCERO: ORDENA que la
presente sentencia sea comunicada por secretaria a las partes y la
PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA. CUARTO: DISPONE
que la presente sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal Superior
Administrativo” (sic).
II1. Medios de casacion

6. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: Violacién o aplicaciéon incorrecta de la
ley. Segundo medio: Desnaturalizacion e incorrecta aplicacion de la ley y del

derecho” (sic).

1V.  Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Manuel R. Herrera Carbuccia
7. Esta sala es competente para conocer del presente recurso de conformidad
con lo establecido en los articulos 154 numeral 2) de la Constitucién de la
Reptublica y 6 numeral 3) de la Ley nam. 2-23 de fecha 17 de enero de 2023

sobre Recurso de Casacion.

8. Para apuntalar su primer y segundo medios de casacion propuestos, los
cuales se retinen para su andlisis por su estrecha relacién y convenir a la

solucion del caso, la parte recurrente expone en sintesis, que el tribunal a quo
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incurrié6 en una desnaturalizacién e incorrecta aplicaciéon de la ley y el
derecho al momento de declarar inadmisible por extemporéneo el recurso
contencioso administrativo e interpretar que el plazo de (30) dias para su
interposicién corria a partir de que el Ministerio de Administracién Pablica
(MAP) emitiera los calculos de beneficios laborales que les correspondian a
los actuales recurrentes, sin embargo, conforme con lo establecido en los
articulos 60 y 63 de la Ley ntm. 41-08 sobre Funcién Publica, este plazo debe
computarse a partir de que transcurran los noventa (90) dias sin que la
administracion realice el pago de prestaciones econémicas.

9. Para fundamentar su decisién sobre la inadmisién por extemporaneidad
del recurso contencioso administrativo, el tribunal a gquo estableci6 lo
siguiente:

“... 27. Este tribunal, luego de analizar los textos legales que preceden, asi
como los argumentos y conclusiones de las partes, ha podido constatar que,
las partes recurrentes ... en su recurso contencioso administrativo hacen
reconocimiento expreso de que sus desvinculaciones se realizaron en fecha 8
de septiembre de 2020, recibiendo las comunicaciones en fechas posteriores a
la indicada, sin embargo, conforme expresan en su recurso, en procura que
se les hiciera el cdlculo de sus prestaciones laborales cada uno de los
recurrentes se dirigi6 al Ministerio de Administracion Ptablica (MAP) a tales
tines, emitiendo dicho ministerio las hojas de calculos de beneficios laborales
en diferentes fechas, siendo la mas reciente 24 de diciembre de 2020, por lo
que, partiendo de la fecha en que fue emitida dicha comunicacién de célculo
de beneficios laborales y la fecha en que fue interpuesto el recurso
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contencioso administrativo 29 de marzo de 2021, se verifica haber
transcurrido un plazo de 63 dias habiles, encontrdindose ventajosamente
vencido el plazo de los treinta (30) dias hébiles y franco que a tales fines
confiere el legislador. 28. En tal virtud, declara inadmisible el recurso
contencioso administrativo interpuesto por las partes recurrentes ... por
inobservar las disposiciones contenidas en el referido articulo 5 de la Ley 13-
07, sobre Transicion hacia el Control Jurisdiccional de la Actividad
Administrativa del Estado, de fecha 5 de febrero de 2007, sin necesidad de
conocer y valorar el fondo del asunto, tal y como se haré constar en la parte
dispositiva de la presente decision...” (sic).

10. En atencidn a las circunstancias planteadas, especialmente las relativas al
computo del plazo del recurso contencioso administrativo interpuesto por el
hoy recurrente, conviene indicar de entrada que conforme con el articulo 5 de
la Ley nam. 13-07 de Transicién hacia el Control Jurisdiccional de la
Actividad Administrativa del Estado, el plazo para recurrir por ante el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo, serd de treinta (30) dias a contar del dia en
que el recurrente reciba la notificacion del acto recurrido o del dia de publicacion
oficial del acto recurrido por la autoridad de que haya emanado o del dia de expiracion
de los plazos fijados si se tratare de un recurso por retardacion o silencio de la
Administracion. Si el recurso contencioso-administrativo se dirigiera contra una
actuacion en via de hecho, el plazo para interponer el recurso serd de diez (10) dias a

contar del dia en que se inicio la actuacion administrativa en via de hecho...
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11. Por su lado, el articulo 63 de la Ley nam. 41-08 sobre Funcién Puablica
indica que: En todos los casos, los pagos de prestaciones econdmicas a los
funcionarios y servidores publicos de estatuto simplificado serdn efectuados por la
administracion en un plazo no mayor de 90 dias a partir del inicio del tramite.

12. Respecto del aspecto alegado por el recurrente sobre la aplicacion del
articulo previamente citado, es preciso indicar a la parte hoy recurrente que
el articulo 63 de la referida Ley ntam. 41-08 debe ser interpretado de manera
sistemética (conjunta) con los articulos 72, 73, 74 y 75, los cuales en su esencia,
establecen que todo servidor que haya sido afectado por un acto
administrativo debe recurrir tanto a la sede administrativa como a la
jurisdiccional a partir de la notificacién del acto recurrido. Esto provoca que
el plazo previsto en el articulo 63 antes referido deba ser considerado como
un espacio de tiempo que tiene la Administracién para tramitar los pagos de
derechos gestionados por el servidor en cuestion en ausencia de una negativa
de la Administracion para erogarlo, es decir, se refiere a la organizacion de la
propia Administracién puablica de que se trate. Sin embargo, esta situacion en
nada afecta el plazo que tiene el servidor publico para recurrir ante la

jurisdiccion administrativa cuando la propia Administracién no le reconoce
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prestacion econémica alguna por una actuacion formal expresa, como lo es
un acto de desvinculacién!.

13. Adicionalmente y sin perjuicio de lo anterior, de la lectura del articulo 63
de la Ley nam. 41-08 se desprende que su ambito regulatorio se refiere a un
plazo que debe ser cumplido por la Administraciéon luego de haberse
producido la decisién que declare injustificado el despido por parte del
tribunal. Es posible concluir de esa forma si se interpreta dicho texto en
combinacién con el articulo 62 de la misma ley, el cual establece que los
titulares de los 6rganos o entidades de la administracion publica tendran un
plazo de quince (15) dias, contados a partir de que le sea comunicada la
decisiéon que declare injustificado el despido, para tramitar el pago de sumas
por concepto de prestaciones econdmicas, a favor de los funcionarios y
servidores publicos. De manera que, el texto legal citado en modo alguno
regula el plazo para acudir al tribunal para controlar en derecho y derivar
consecuencias con respecto un acto desfavorable de la Administracién como

seria un acto de desvinculacion.

! Resulta importante sefialar que la desvinculacion de todo servidor debe estar fundamentada en una falta establecida por la Ley de Funcion
Publica, no existiendo, en términos formales, el privilegio de la Administracion de separar del cargo de manera incausada, tal y como ocurre
en el derecho del trabajo con la figura juridica del desahucio, ello aunque en la préctica la solucion sea similar para el derecho de funcién
pUblica con la presencia del articulo 60 de la Ley nim. 41-08, que establece una indemnizacion para los empleados publicos que hayan
sido desvinculados de manera antijuridica.
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14. La anterior indicacién sobre la errénea interpretacion es realizada a los
fines de unificar la diversidad de criterios en torno al tema en cuestiéon del
plazo para recurrir judicialmente en materia de funcién publica, lo cual es
una de las funciones esenciales de la Corte de Casacion. El cumplimiento de
dicha funcién debe acometerse aun cuando, tal y como ocurre en el presente
caso, no tenga incidencia préactica para la casacion del fallo impugnado, todo
debido a que con el equivocado criterio se consigné un plazo mayor para
recurrir y a pesar de eso se declar6 inadmisible por tardio el recurso
contencioso administrativo en cuestion.

15. Asi pues, aclarado lo anterior, debe ponerse de relieve que las incidencias
suscitadas en el proceso ante la jurisdiccién a quo, establecidas en la sentencia
impugnada y en los documentos por ella referidos indican que: a) en fecha 8
de septiembre de 2020 el Proyecto La Cruz de Manzanillo adscrito al
Ministerio de Agricultura dispuso la desvinculacion de la parte recurrente. b)
Los ahora recurrentes interpusieron un recurso contencioso administrativo
con la finalidad de obtener el pago de sus prestaciones econémicas, en cuya
instancia introductoria admiten que las desvinculaciones ocurrieron en fecha
8 de septiembre de 2020. c) Ante la pluralidad de accionantes, el tribunal tomé
como punto de partida el dia 24 de diciembre de 2020, por ser la fecha méas

reciente de la certificaciéon de calculo de beneficios laborales emitida por el
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Ministerio de Administracion Puablica, para determinar que el recurso
contencioso administrativo elevado por los recurrentes era extemporaneo vy,
por tanto, inadmisible al tenor del articulo 5 de la Ley ntm. 13-07.

16. En esa directriz, se advierte que los jueces del fondo tomaron en
consideracién como fecha de presunciéon de conocimiento de los actos
administrativos de desvinculacién la correspondiente a la certificacion de
beneficios laborales el Ministerio de Administraciéon Pablica emitida el dia 24
de diciembre de 2020.

17. Sin embargo, conforme con el criterio constante de esta corte de casaciéon
la hoja de calculo del MAP se produce como consecuencia de un acto administrativo
de desvinculacion. Es este ultimo el que efectivamente produce efectos juridicos
directos perjudiciales contra el hoy recurrente en casacion y, en ese sentido, es dicha
actuacion la que debio ser recurrida ante la jurisdiccion contenciosa, resultando, en
consecuencia, correcta la decision de los jueces del fondo en el sentido de que, en este
caso, dicha hoja de cdlculos no es un acto atacable, sino que eran los actos de
desvinculacion de los servidores puiblicos en cuestion, mdxime cuando estos
perseguian el pago de sus prestaciones laborales y derechos adquiridos tras ser

desvinculados sin justificacion alguna?.

2 Suprema Corte de Justicia, Tercera Sala. Sent. niim. SCJ-TS-23-0189 de fecha 28 de febrero de 2023.
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18. Asi pues, en atencion de lo anterior, se verifica que las pretensiones del
recurso original de los servidores desvinculado se dirigian esencialmente al
reconocimiento del pago de sus prestaciones econdmicas, lo cual se
conseguiria declarando que el cese de sus funciones es contrario a derecho
tras haber atacado la legalidad de los actos de desvinculacién de la especie y
seria imposible obtener con la eventual anulacién de una hoja de céalculo de
derechos emanada del Ministerio de Administracién Pablica (MAP).

19. En adicién a lo anterior, esta Tercera Sala debe precisar que contrario a lo
sostenido por los jueces a quo el punto de partida para el computo del plazo
se contraia al dia 8 de septiembre de 2020, fecha en la cual los recurrentes
admiten haber tomado conocimiento de la decisién de la administraciéon de
separarlos del cargo; por lo que, al momento en que las partes recurrentes
decidieron depositar su instancia de recurso contencioso administrativo
habia trascurrido mas de treinta (30) dias del plazo legal estipulado para
admitir la accién. En ese tenor, los jueces del Tribunal Superior
Administrativo actuaron correctamente al acoger el medio de inadmisién
planteado y declarar inadmisible el recurso contencioso administrativo,
basdndose en la interpretacion correcta del articulo 5 de la Ley ntim. 13-07.
20. De ahi que, esta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia,

fundamentada en los motivos precedentemente expuestos, ha decidido
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proveer a la decisiéon impugnada de las motivaciones pertinentes y necesarias
en buen derecho, utilizando las consideraciones anteriores como suplencia
parcial de los motivos dados por el tribunal a quo para declarar la
inadmisibilidad del recurso contencioso administrativo?.

21. Finalmente, el estudio general de la sentencia impugnada pone de relieve
que el tribunala quohizo una correcta apreciacion de los hechos y
documentos de la causa, exponiendo motivos suficientes, pertinentes y
congruentes que justifican la decisién adoptada, lo que ha permitido a esta
Tercera Sala, actuando como corte de casacion, verificar que, en la especie, se
ha hecho una correcta aplicaciéon de la ley y el derecho, sin incurrir el
fallo impugnado en los vicios denunciados por la parte recurrente,
procediendo rechazar el presente recurso de casacion.

22. De acuerdo con lo previsto por parrafo V del articulo 60 de la Ley nam.
1494-47 del afio 1947, atn vigente en este aspecto, en el recurso de casacion,

en materia contencioso-administrativa, no ha lugar a la condenacion en costas.
V1. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, de conformidad con la

Constitucion de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina

3 La doctrina jurisprudencial sostiene que la sustitucion y suplencia de motivos de una sentencia, es una técnica casacional aplicable en
interés de la celeridad de los procesos judiciales y por economia procesal, con el fin de fortalecer una decision en la cual su dispositivo
puede ser mantenido por ser correcto, tal y como ocurre en la especie.
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jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta por

autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:
FALLA:

UNICO: RECHAZA el recurso de casacién interpuesto por

PER1 PER?2 PER3
PER4 PER5
de PER11 Juan de de
PER14 PER15 de
PER19 PER20
PER22 PER23 de de
PER89 PER26
de PER30 PER31
de PER35 PER36
PER37 PER38 PER39
de PER43 PER44
PER45 PER46
PER47 PER48 PER49
PER50 de
de de
PER59 PERG0 PERG61
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PER142 PERG3 PER64
PERG5 PERG6

PER143 PER70 PER145
PER98 PER75 PER76
PER77 PER78

PER79 PERS80 PER81

Juan PERS5 contra la

sentencia nam. 030-1643-2023-SSEN-00297 de fecha 8 de mayo de 2023,
dictada por la Quinta Sala del Tribunal Superior Administrativo, cuyo

dispositivo ha sido copiado en parte anterior del presente fallo.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés

A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por

los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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